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Capitulo | Introduccion
1. Introduccion
El objetivo de este proyecto es identificar -en la toma de decisiones de los gobernadores de
los Estados en México de 1980 a 2000- cuales son los efectos de las variables economicas,
politicas y sociodemograficas sobre los niveles de contratacion de deuda publica. En otras
palabras, es conocer cuales son los determinantes de la deuda publica contratada por las
Entidades Federativas.

Una de las principales barreras que los gobiernos Estatales enfrentan es la
insuficiencia de recursos presupuestales que les permitan alcanzar el proceso de
modernizacion y desarrollo econdémico.

El Sistema Federal mexicano acusa un alto grado de centralizacion. Ello se debe, en
gran medida, a que el sistema politico formado en México a lo largo del Siglo XX, tuvo
como pieza fundamental una Presidencia de la Republica sumamente fuerte. Esta
Presidencia desarrollé y consolido la capacidad de ejercer una influencia determinante no
solamente sobre el poder Ejecutivo, sino sobre el Congreso de la Union y hasta la Suprema
Corte de Justicia. Bajo estas circunstancias, a pesar de la fachada formalmente Federal, la
politica se condujo de manera centralizada, subordinando asi el accionar de los Estados. Por
ejemplo, las decisiones de los actores politicos locales radican, mayoritariamente, en lo
voluntad de los actores centrales, sin preocuparse por las necesidades de las localidades.

La préactica de la centralizacion de los recursos fiscales y, su incluso, injusta
redistribuciéon a los Estados provoca daeparticipacion se inhiba, que la autonomia de
los gobiermnos locales se unifigue, que la concentracion de los recursos incremente
propiciando el desarrollo desigual de las regione€l Gobierno Federal cuenta con la
mayor concentracién de ingresos; por lo que, al ser pocos los ingresos repartidos de

conformidad a las necesidades, los gobiernos locales dependen en gran medida de las
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participaciones y/@ la capacidad de financiamiento que puedan tener. Por el lado de las
participaciones y de las transferencias condicionadas, hay evidencia para considerar un
sesgo en cuantsus repartos. Las participaciones federales consideran una homogeneidad
en las necesidades de servicios publicos y, a su vez, una uniformidad en la capacidad de
proveerlos, dejando a un lado factores sociales de cada poblacion.

Por otro lado, a nivel central solo se conoce el monto de la recoleccion impositiva,
pero no se conoce si el esfuerzo fue originado por la voluntad recaudatoria, por el Estado
de la naturaleza o por una combinacion de ambos. Por ultimo, las participaciones son muy
sensibles a su monto en el presente. Por ejemplo, si en el afio que surgio el sistema de
Coordinacion Fiscal, algun Estado fue perjudicado en la asignacion de participaciones
iniciales, los efectos de tal error serian resentidos en la actualidad.

Los Estadosbuscaran resolver estas deficiencias via el mercado crediticio
(contratacion de deuda publica).En materia de endeudamiento publico, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 117, fraccion VIII, ciertas
restricciones y criterios generales a adoptar para que tanto Entidades Federativas como
municipios puedan contraer préstamos. En este semidodenamiento sefiala que los
gobiernos Estatales y municipales sé6lo podran endeudarse para el financiamiento de
inversiones publicas productivas y que dicho endeudamiento debe dealizarse
exclusivamente en el interior del pais, con empresas o particulares nacionales y en
moneda nacional.

En general, se pude sefalar que la capacidad de endeudamiento de los gobiernos
Estatales y municipales no ha sido razonablemente evaluada por las propias autoridades
locales o por las instituciones del sistema financiero Federal. Esto se debe, principalmente,

al esquema de garantias que se otorgan para recibir los créditos. El problema radica en que
2
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las Entidades Federativas presentan como garantia crediticia, las participaciones que
reciben de la Federacion. Ademas, los patrones de endeudamiento no reciben una
evaluacion correcta.A consecuencia de este sistema, puede sefalarse que el
endeudamiento de las Entidades Federativas en diversos casos podiacorresponder

con su capacidad real de pago, o bien podria destinarse a proyectos de escasa
rentabilidad financiera.

En el ambito politico, es importante recalcar la falta de rendicion de cuentas en
relacion a los gastos provenientes de la contratacion de deuda publica que presentan los
gobernantes locales. Por ells necesario contar con mecanismos que protejan de la
desviacion y del mal uso del poder publicdEste problema es acentuado en Estados con
Instituciones representativas poco desarrolladas y cuyos mecanismos de rendicion de
cuentas en el entorno legislativo estan pobremente configurados y operan de manera
deficitaria.

Diaz Cayeros realiza tres estudios referentes a los recursos que la Federacion otorga
a los Estados: ingresos, inversion y participaciones, siendo estos fundamentales para la
determinacion de los montos de deuda publica. En estas investigaciones se concluye que un
Estado recibirA mayores recursos federales si cuenta con mayores ingresos regionales, si
cuenta con riqueza petrolera, o si tiene un gobierno estable. También influira de manera
positiva que el gobierno local y el federal pertenezcan al mismo partido, sobre todo en lo
referente a la inversion publica. Sin embargo, a diferencia de los estudios planteados por el
autor, la finalidad de esta investigacion es sustentar la idea deslgp®ceso de
democratizacion ha modificado los sesgos del sistema de asignacion de deuda publica

para cada Entidad Federativa
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Este proyecto utiliza dos modelos econométricos: uno econdmico y otro politico
para determinar los efectos de variables politicas y econémicas en los montos de deuda
contratada. En el modelo econdmico, se concluye, en términos genergles,la
contratacion de deuda publica en las Entidades Federativas respand efectos ciclicos
de la economia Por un lado, al tener periodos de prosperidad economica, las agentes
politicos y econdémicos, incrementan los montos de deuda, incentivando a los procesos de
inversion estipulados como fin Unico de la contratacion de deuda, y por el otro, al existir
una contraccion de la economia los montos de endeudamiento se ven reducidos. Por ultimo,
en el modelo politico el efecto es contra ciclico; por un ladgpbiermno mas responsable,
mas participativo (participacion politica y gobiemo dividido) y cercano al centrodgndra
menores montos de deuda, preocupandose por finanzas publicas sanas; por otro lado, e
efecto contrario se da en gobiernos con mucha competencia politica, gobernados g
PRI; sin embargo, en los ultimos afios de la administracion del gobernador se ve u
repunte en los montos de deuda (curva de aprendizaje).

Las conclusiones especificas de esta investigacion utilizando una base de datos que
contiene 651 observaciones para 13 variables dentro de un periodo que va de 1980 a 2000
son:

En el Ambito econdmico

1. Por un lado, para la variable marginacion se tiene una relacion positiva. Si
un Estado es pobre buscara contratar deuda publica para solventar sus
necesidades. Por otro lado, la poblacion tendra una relacion negativa con el
endeudamiento publico, las Entidades con mayor poblacion tendran mayor

infraestructura, con una burocracia mas profesional y; por lo tanto una
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hacienda mas eficiente, reduciendo asi la necesidad de contratacion de
deuda.

En las variables de finanzas publicas, el PIB tiene una relacion negativa con
la variable a explicar ya que la rigueza del Estado es tal que no necesita
contratar mayores montos de deuda. En cuanto a los impuestos, estos podran
ser utilizados como un soporte “eolchén” de la capacidad de pago que
tiene la Entidad; por lo que, si el Estado aumenta su recaudacion via
impuestos, éste contratara mayores montos de deuda.

En el rubro de gastos se tienen dos efectos. En el apartado de gastos en obras
nuevas o en proceso el efecto es contra ciclico, la contratacion de deuda se
daré en.; y los montos de gastos se veran incrementados hasta en el periodo
. Por otra parte, el efecto inverso se da en el gasto en otros rubros ajenos al
de obras publicas, ya que la relacion es ciclica, los incrementos se daran en
la misma t; por lo tanto se concluye que los incrementos en deuda se ira
practicamente al rubro de gastos de administracion, manipulando asi el
tamanfo de la burocracia y el pago de salarios.

En cuanto al indicador de Inversion Puablica Federal se tiene una relacion
positiva. Dado que los gastos en inversion publica federal se destinan a
proyectos de inversion, estos necesitan una inyeccion constante de capital
(mantenimiento 0 mejoramiento); por lo tanto, los montos de deuda publica
contratada por la Entidad Federativa se incrementaran.

Participaciones, cuando un Estado tiene mayor niamero de transferencias de

la Federacion se reduciran los incentivos a contratar mayor deuda, ya que el
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costo econdmico y politico llega a ser alto, si no es viable o necesaria el

incremento en esta cuenta.

En el ambito politico

6. En cuanto a las variables politicas, mayor competencia politica implica un

gobierno mas responsable (relacidbn negativa); y a mayores niveles de
participacion politica se querrd “consentir” mas al electorado, y por ende
mayores montos de deuda contratada.

Por otra parte, en cuanto a la trayectoria del jefe del ejecutivo local, se deriva
gue aquel gobernador que haya tenido una trayectoria politica nacional
estara preocupado por la estabilidad econémica; buscando finanzas publicas
“sanas”.

En los gobiernos divididos (en el ambito Federal y Estatal), el poder
legislativo genera una presion tal que se limita el accionar del gobernador o
del presidente. Los diputados ven el endeudamiento publico como una
herramienta que beneficia el accionar politico del jefe del ejecutivo; por lo
tanto, intentaran limitéw pro de un beneficio politico futuro, evitando asi la
“cargada” del gobernador.

Sin embargo, el jefe del ejecutivo local cuenta con el problema ‘deden

de aprendizaje”. En los primeros afios de su administracion, la contratacion

de deuda sera menor que en los ultimos afos.

10.La Ley de Coordinacion Fiscal increment6 el monto de participaciones a los

Estados, reduciendo el monto de deuda contratada en esos afos.
Crecimientos del PIB en las Entidades Federativas iran a la par de una

reduccion en los requerimientos de contratacion de deuda, ya que el Estado
6
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sera mas rico y; por lo tanto, no sera necesario un incremento en el rubro de
deuda. EI mismo efecto se presentara cuando haya recesion nacional.
Cuando esto se presenta, los porcentajes de endeudamiento se incrementan
ya que una disminucion en la capacidad economica de la Entidad no podra
solventarse de otra forma que no sea via un incremento en la dotacion de
deuda publica.

Los resultados de esta investigacion son sugerdmggjobernadores contrataran
mayores montos de deuda con fines politicos; sin embargo, también buscaran un
equilibro en lo econdmico. Sin embargo, los controles econdmicos e institucionales
(especialmente la Ley de Coordinacién Fiscal) han originado que los niveles de
endeudamiento vayan en decremento.

Esta investigacion cuenta con 7 capitulos. El primer capitulo da una introduccién
general de la investigacion. El segundo presenta un analisis descriptivo del marco teérico
haciendo referencia al federalismo en México, al federalismo fiscal y al federalismo fiscal
en México. Este ademas cuenta con una descripcién de las relaciones intergubernamentales,
en el que se estudia el correcto manejo de la economia, comportamientos oportunistas y el
control politico de la economia. En el tercer capitulo se hace una revision de la literatura
relacionada con la hacienda estatal. Este cuenta con cuatro apartados donde se presentan
estudios sobre los recursos fiscales, las asignaciones de la inversion publica, las
participaciones y, un ultimo apartado, con una descripcion cronologica de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En el siguiente capitulo, se describen todas las variables que integran
el estudio y su relacion con la variable dependiente, todo ello con la finalidad de dar un
soporte estadistico al marco tedrico descrito en los dos capitulos anteriores. En el capitulo

quinto se hace una revision empirica a la hipotesis tratada, dando con ello un soporte
7
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estadistico y economeétrico, el cual definira la relacion de cada una de las variables con la
proporcion de endeudamiento respecto a los ingresos. En este capitulo se describe la
metodologia para la construccion de cada una de las variables que integran el modelo de
panel asi como la interpretacion de los resultados. Por sexto, en el capitulo cinco se
presentan las conclusiones mas relevantes de esta investiJaciamdo como finalidad

dar otra aproximacion al estudio de las finanzas publicas Estatales y su desenvolvimiento

en el entorno econdmico y politico estatal y nacional de nuestro palsl en ultimo

capitulo se presentan las referencias utilizadas a lo largo del proyecto.
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2.Teorias del Federalismo y las Relaciones
Intergubernamentales

Este capitulo despliega un andlisis descriptivo del marco teérico del federalismo y un
pequefio bosquejo de las relaciones intergubernamentales. El primer apartado consta de tres
partes: primeramente, se refiere al federalismo en México, seguido de un andlisis del
federalismo fiscal; y por ultimo, se analiza el federalismo fiscal en México. En el segundo
apartado, teoria de las relaciones intergubernamentales, esta dividido en un apartado
introductorio, el correcto manejo de la economia, comportamientos oportunistas, ciclos
politicos y control politico de la economia. En el Ultimo apartado se presentan las
conclusiones de este capitulo

2.1.El Federalismo
El Federalismo se conceptualiza como el establecimiento de garantias constitucionales que
generan una division real de poderes entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales (Estados, provincias, departamentos). Este tipo de organizacion establece la
division de las actividades de gobierno; por lo que, cada unidad tomara la decisién final en

las actividades que le correspondan.

2.1.1. El Federalism@n México

13

Este tema ha generado una gran discusion literaria; sin embargo, en nuestro pais, “el
federalismo ha sido concebido como una solucién institucional para aliviar las tensiones
centrifugas generadas por la gran diversidad de intereses politicos, sociales y econdmicos,

territorialmente delimitados, que han caracterizado el devenir ndtional
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En la actualidad, el pacto Federal existente se deriva de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917. En ese contexto, lo fundamental fue la
creacion de Instituciones que unificaran los intereses y necesidades regionales en un solo
pais. Dicho objetivo se cumplié a partir de un documento“genocia la soberania de
los Estados, les concedia concurrencia impositiva con respecto a la Federacion, y les
permitia a los hombres fuertes de cada region el control politico de su”Estado

Sin embargo, a lo largo del gobierno priista, el centralismo caracterizado por un
presidente fuerte (poder presidencial), debilité a aquellas Instituciones que eran importantes
para desarrollo del federalismo. Por ejemplo, los intereses de los partidos estuvieron por
encima de los intereses locales; por lo que, los incentivos de los gobernadores estaban en

lo que el centro decidiera y no en las necesidades de su gobernados.

2.1.2. El Federalismo Fiscal

En la ciencia econdmica hay una preocupacion inherente a la adecuada asignacién de los
gastos y la correcta forma de recaudacién de los impuestos, ya que el mercado por si mismo
no lo puede realizar adecuadamente. Por ejemplo, Gutiérrez e Islas (1995) sefialan que el
tema central de esta discusion es la respuesta a tres cuestionamientos fundamentales: 1.
¢, Cuales son las funciones que debe realizar cada nivel de gobierno?; 2. ¢ Cuél es el tamafio
optimo de los gobiernos locales?, y 3. ¢ CoOmo deben financiarse los gobiernos locales?

Para Oates (1972), los sistemadefales son aquellos en los que “existe tanto un
gobierno central como unidades subcentrales de gobierno, cada uno tomando decisiones
acerca de la provision de ciertos servicios publicos en su jurisdiccion” , la distribucion de
potestades entre los diversos niveles de gobierno tiene efectos que repercuten en la

eficiencia con la cual son realizadas dichas funciones, por tanto, no todas las unidades de
10



Capitulo Il Teorias del Federalismo

gobierno tienen las herramientas necesarias para cumplir con sus funciones de manera
eficiente. Musgrave (1973) sefald las funciones que deberian ser realizadas por cada uno
de los niveles de gobierno. Sempere y Sobrazo (1996) sefiala que la provision de los bienes
debe ser cubierta por el gobierno mas cercano y los costos, por la comunidad beneficiada.

Existen dos factores que pueden influir en el resultado anterior, las externalidades
hacia fuera de la comunidad y la existencia de economias de escala en la provision de
bienes publicos. En el primer supuesto, el hecho de que haya beneficios o costos para la
gente o las Entidades fuera de la comunidad, significa que al momento de realizar la
distribucion de los costos para proveer el bien publico, éstos no se estan tomando en cuenta.
El bien estd siendo cobrado de manera obligatoria y sin razén a alguna, por lo tanto sera
necesaria la presencia de un nivel de gobierno mayor en jerarquia para redistribuir los
costos con la finalidad de llevar de vuelta al interior esta externalidad. En el segundo caso,
el problema reside en la existencia de un ahorro en costos a medida que la generacién del
bien publico aumenta. En caso de que el gobierno central provea este bien, tiene como
resultado ahorros considerables.

Con respecto a la funcién de distribucion, Musgrave (1973) describe la existencia de
grandes beneficios en que el gobierno central realice esta funcién. Siguiendo la teoria de
Tiebout, los individuos y las empresas se moveran entre jurisdicciones dependiendo de la
relacion existente entre carga fiscal y bienes publicos que exista en cada una de las
jurisdicciones. Por lo tanto, la imposicion de gravamenes progresivos y las transferencias a
sectores con menores ingresos deben mantenerse uniformes en areas donde exista alta
movilidad de los factores, como el trabajo y el capital. De lo contrario, los factores

migraran provocando que la politica no tenga resultados eficientes ni eficaces,

11
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El Banco Interamericano de Desarrollo describe varias razones econdémicas a favor
de la descentralizacion:

1. Al acercar a los consumidores y a los productores se mejora la correspondencia
entre la oferta y la demanda, aumentando la eficiencia. Esta proximidad tiende a una
mejor rendicion de cuentas, y a un mayor control por parte de los consumidores.

2. Se propicia la competencia, lo cual genera una provisibn con mayor eficiencia de
los servicios publicos.

3. Se abre la posibilidad de combatir los monopolios de los sindicatos, los cuales en
muchos casos aumentan los costos sin que exista un incremento proporcional en la
calidad.

4. Se facilita el acceso hacia grupos sociales determinados que presentan demandas
concretas.

Esimportante reconocer que en la mayoria de los casos, los funcionarios federales
tienen mejores condiciones y capacidades para realizar sus funciones que aquellos que se
encuentran en una Entidad. Esto est4 estrechamente ligado al conocimiento de los avances
gue existen en materia de bienes y servicios.

La funcion primordial de los gobiernos locales sera la provision de bienes publicos,
contando con recursos publicos; por lo que es importante considerar que la funcién ingreso-
gasto debe estar practicamente equilibrada. En otras palabras, los niveles de gastos deben
de ser aquellos que cubran las necesidades planteadas por los gobeauzdosip que la

necesidad esté por encima de la capacidad fiscal

12
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2.1.3. Federalismo Fiscal en México

La literatura concluye que los gobiernos locales dependen en gran medida de los recursos
destinados por la Federacion. También sefiala que se han encontrado con manipulaciones
politicas sobre algunos instrumentos de politica econdmica. Por lo que, el gobierno Federal
llega a repartir de forma interesada re=ursos a los gobiernos locales.

La diferencia de bases de recaudacion reglamentadas en la Constitucion sefala que
la base mas amplia la tiene la Federacién, ya que administra los impuestos sobre la renta
(ISR), impuesto al valor agregado (IVA), los impuestos al comercio exterior, los derechos
de hidrocarburos y los impuestos especiales sobre produccion y servicios. Las Entidades
Federativas recaudan el impuesto sobre ndmina, los impuestos sobre espectaculos publicos,
la tenencia y el impuesto sobre bebidas alcohdlicas. Por lo tanto, hay una enorme diferencia
en los ingresos tributarios obtenidos.

Gamboa (1998) considera que por falta de claridad en la distribucion de las
funciones entre los diversos niveles de gobierno y la concentracion de fuentes de ingresos
en el ambito federal (como anteriormente se relatd), el gobierno Federal tiene una gran
centralizacion de las actividades. Al ser pocos lo ingresos repartidos de conformidad con
las necesidades fiscales, los gobiernos locales dependen en gran medida de las
participaciones y/o la capacidad de financiamiento que puedan tener.

2.2.Federalismo Politico
Los articulos 42 a 48 y 115 a 122 de la CPEUM, sefialan las bases para las relaciones
intergubernamentales en México. Las principales formas en las cuéles se pueden llevar a

cabo dichas relaciones son: (i) la concurrencia; (ii) los convenios; v (iii) la exclusividad.

13
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Diaz Cayeros (1995) muestra que la exclusividad de la Federacion abarca rubros
demasiado amplios. Igualmente, las areas en donde se pueden convenir no son las mas
importantes, (verbigracia, la coordinacion fiscal y la modernizacion educativa). Segun este
autor, en los afios posteriores a la Revolucion, la Federacion tomo ciertos atributos como
exclusivos, los cuales eran originalmente concurrentes o incluso reservados a los Estados
llegando a realizar convenios en los que los Estados se convierten en meros agentes de la
Federacion.

Para Riker, un sistema politico es federal si existe jerarquia del gobierno y la
autonomia de cada unidad de gobierno esta institucionalizada, tal que las restricciones del
federalismo sean reforzadas por si mismas. Segun este mismo autor, las relaciones
intergubernamentales no son mas quieddralismo politico, cuyo principal objetivo es la
devolucion real del poder a través del federalismo, mediante reglas claramente
establecidas Sin embargo, las reglas que marcan estas relaciones estan instituidas a nivel
central; por lo tanto, el balance final se dara dependiendo de la capacidad de negociacion
gue tenga cada gobierno local.

De igual manera, la estabilidad del arreglo, depende de que existan suficientes
beneficios, tanto para los intereses centrales como subcentrales para que ambos cooperen
entre si.

Otro factor importante en las relaciones intergubernamentales es la influencia que
tiene el sistema de partidos. El sistema electoral puede determinar si los niveles de gobierno
coaboran entre si. Cada Sistema Federal, para tener éxito, debe desarrollar un equilibrio
adecuado entre la cooperacion y la competencia del gobierno general y las unidades
constituyentes, suponiendma “combinacion adecuada de estructuras separadas (para

conseguir) relaciones funcionales cooperativas
14
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Como critica a los gobiernos divididos, autores como Alt y Lowry (1994) realizan
un estudio de los gobiernos Estatales en Estados Unidos (1968-1987), concluyendo que los
gobiernos divididos se ajustan de manera muy lenta a los problemas de déficit publico.
Afadiendo a ello, el trabajo de Poterba (1994), quien encuentra que los gobiernos
unificados realizan sus ajustes con impuestos y no con gastos como los gobiernos divididos.

La teoria de los ciclos politicos se ha encargado de estudiar los resultados sgie
genera de la interaccion entre los partidos politicos y los resultados fiscales. literatura
divide estos ciclos en: ciclos oportunistas, en donde los politicos maximizan su popularidad
a través del a manipulacion de variables macroecondmicas; y, por otro lado, los ciclos
partidistas, en donde la manipulacion de las variables macroeconémicas se da dependiendo
del partido que pertenece en el cargo.

Dennis Rodinelli (1981) sefiala que la descentralizaciéon (entendida como
devolucion de poderes) tiene ventajas que se pueden resumir de la siguiente manera: (i) el
ajuste de los programas de politica publica a la heterogeneidad de necesidades regionales;
(i) una disminucion en la corrupcion, debido a que se eliminan las grandes burocracias
centrales; (iii) real aumento del conocimiento y la sensibilidad de los funcionarios centrales
con respecto a los problemas locales; (iv) mayor penetracion de los programas
gubernamentales en areas alejadas o donde la imagen del gobierno central es adversa asi
como su mejor evaluacion; (v) mayor representacion e institucionalizacion de la
participacion politica de diversos grupos politicos, religiosos, étnicos y tribales en los
procesos de decision, lo cual genera mayor igualdad y estabilidad politica; y, (vi) la

generacion de una administracion mas flexible, dinamica, creativa e innovadora .
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2.2.1. La Economia, El Voto y Lo Politico

La eleccion de los gobernantes mediante el sufragio es el método mas comun en la mayoria
de las democracias. El voto es el medio para decidir la continuidad o no, de los cuadros de
poder; por lo tanto, los individuos decidiran si la administracion en turno tuvo un
desempeiio bueno o malo.

El electorado podra evaluar el desempefio de la administracion vigente, mediante
el desarrollo de las variables econémicas; sin embargo, el gobernante podra manipudar
su conveniencia dichas variables con tendencias electorales o politicas, con la Unica
finalidad de crear una ilusién de bienestar econdmico en periodos pre-electoml&ste
manejo oportunista tiene como finalidad tener el apoyo del electorado.

El manejo oportunista de los instrumentos econdémicos puede originar ciclos en la
economia, ya que durante periodos previos a las elecciones los indicadores econdmicos
tendran como objetivo, alcanzar mejores niveles, de este modo los politicos podra mostrar
convenientemente su “buen desempeno” en el cargo publico y contar con el apoyo de los
seguidores.

Evidencias presentadas para paises desarrollados muestran, segun Tufte (1978) y
Schneider y Frey (1988), que el padrén electoral responde a la situacién que tiene la
economia, y que una de las razones por las cuales la economia puede variar, es la
alternancia partidista del gobierno.

Las elecciones podrian considerarse como una entrega de resultados. Elegir
gobernante mediante el voto, responde a la expectativa depositada por cada elector en el
desarrollo que presentara la economia, por lo que el desempefio que haya tenido ésta en el

pasado, puede influir de manera considerable en los resultados electorales.
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Morris P. Fiorina (1981) refiere que, el voto se fundamenta en las evaluaciones
retrospectivas y prospectivas que tienen los electores sobre el desempefio econémico que
han presentado los partidos politicos en el poder, a estas evaluaciones se les agrega un
tercer variable conocida como la Identificacion Partidista (IDP), la cual se define por la
Escuela de Michigan como “orientaciones afectivas individuales hacia un grupo-objeto
importante en el ambiente del elector” Para esta escuela la IDP es casi invariable, puesto
gue se desarrolla en las primeras etapas de la vida de los votantes. Fiorina no comulga tanto
con esta teoria, ya que sostiene que la IDP no es tan estable, debido a su posible
modificacion a causa de los acontecimientos pasados recientes, y esta en funcion de la
Identificacion Partidista anterior o del periodo que le antecede (IDPt-1); de las
Evaluaciones Retrospectivas Mediadas (ERM); y de las Evaluaciones Retrospectivas
Simples (ERS).El autor define a las ERS como “evaluaciones individuales de los
electores”, tal es el caso de la situacion econdmica de los votantes en tiempos electorales.

Por su parte las ERM, son la percepcidn que se tiene respecto del desarrollo de la economia
y la gestion presidencial; en estas influyen la |BPlas ERS, debido a que la apreciacion

y analisis del desarrollo de la economia y del desempefio del gobernante responsable de
ésta se encuentran directamente relacionados con la situacion financiera individual de los
electores, y de su pasada preferencia partidista.

Las evaluaciones retrospectivas funcionan como indicadores para evaluar el futuro
desempeiio de los partidos politicos, de lo anterior Fiorina establece que si el partido al
frente del gobierno se relaciona con depresiones econdmicas, los electores estaran
dispuestos a correr el riesgo de votar por la conduccion econOmica alternativa de la

oposicion con tendencias ideoldgicas distintas.
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Este modelo explica una de las razones del comportamiento electoral de los
individuos, tomando como punto de partida el desarrollo econémicd?or lo tanto, el
crecimiento econémico o financiero de los electores es conveniente, en la mayoria de los
casos para la permanencia del partido en el poder, mientras que el estancamiento es un
factor que influird de manera negativa en los resultados electorales. Los partidos opositores
intentaran encontrar, comprobar y maximizar los errores cometidos por la administracion
en el desempefio de sus actividades y mostraran planes de desarrollo econémicamente

superiores, que atiendan a las expectativas insatisfechas de los electores.

2.2.2. Comportamientos Oportunistas

Una de las herramientas que poseen los politicos para alterar los resultados econdmicos

reales, son los ingresos recibidos por el Gobierno Federal. Existe la posibilidad de que estos

montos puedan manipularse a fin de obtener beneficios politicos. Este comportamiento

oportunista lo podemos observar en:

a) Las teorias de los ciclos politico-econdmicos: los gobiernos tienden a inclinar sus

gastos a programas de asistencia cuando se aproximan las elecciones a nivel federal;
ya que se conoce una relacion significativa entre los niveles de inflaciéon y
desempleo y el calendario electoral. Otros han encontrado relaciones entre
incrementos en las transferencias de recursos federaleBrtitkxles Federativas
el periodo electoral. Investigadores del tema sefialan que el desempefio econdémico
depende de la ideologia del partido gobernante. Los gobiernos situados a la
izquierda del espectro ideoldgico tienden a favorecer politicas de expaysion,
atendiendo a ciertas condiciones suelen lograr niveles de crecimiento econémico y

empleo. Mientras que los gobiernos de inclinacién derecha, tienden a favorecer
18
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bajos grados de inflacion, y niveles altos de desempleo (llamadas como politicas
contractiag.

b) Politica clientelista: se engloba principalmente en el poder legislativo, ya que es
aqui en donde se determina la distribucién de los recursos. En este modelo los
legisladores solo votaran a favor de una iniciativa cuando esto represente un
beneficio para su distrito o partidarios.

c) Supervivencia politica: supone como el principal problema de los politicos la
conservacion del puesto y al gasto como un instrumento basico para dar
recompensas a aquellos grupos que colaboran en la coalicién de supervivencia de
éstos. Aunque la soberania nacional es ejercida por los ciudadanos a través del
sufragio, estos no son necesariamente quieo@solan a los politicos, en sentido
estricto, podria definirse como wuna restriccibon que el politico afronta
particularmente en temporadas electorales. Como ejemplo de lo anterior se
encuentran las transferencias de recursos federales a los Estados. Los politicos
invertiran en programas que beneficien Unicamente a determinados estratos sociales
y apoyardn econdémicamente obras de infraestructura en regiones especificas
solamente cuando las demandas y grupos de interés social sean lo suficientemente
fuertes, de lo contrario gastardn en programas generales con beneficios

territorialmente difusos.

2.2.3. Ciclos Politicos

Es la teoria que estudia la manipulacion de las variables econdmicas con fines politicos. En

ella destacan los estudios de:
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A. Nordhaus: quien muestra mayor interés por los ciclos oportunistas generados por
los politicos en tiempos electorales ya que éstos solo buscan su reeleccion;

B. Hibbs: localiza un ciclo partidista en donde cada partido cuando esta en el poder
sigue estratégicamente diferentes polititas. partidos de derecha se fijan como
objetivo principal el combate de la inflacion, haciendo frente a niveles
considerados como no deseados de empleo; por su parte los partidos de izqaierd
combaten el desempleo a causa del crecimiento de la inflacion

Barro y Alesina, en la década de los ochenta, le agregan las expectativas racionales con

las que cuenta el electorado. Obteniendo con ello dos modelos:

C. Barro: Enfoque racional y oportunista; y

D. Alesina: Enfoque racional partidista. Este modelo es de aportacidon mas profunda, ya
gue concluye que los individuos no pueden ser engafiados sistematicamente, por lo
que la conducta oportunista de los politicos es castigada seriamente por el

electorado racional.

2.2.3.1. Modelo Tradicional Oportunista

En el modelo desarrollado por Nordhaus (1975), el crecimiento y el desempleo dependen
de un movimiento sorpresivo de la inflacion. Los politicos manejan el nivel de demanda
agregada a través de politicas monetarias o fiscales y sélo estan interesados en ebnservar
poder, por lo que no tienen objetivos realmente partidistas. Segun este autor, los electores
votan retrospectivamente, ya que no toman en cuenta las politicas publicas sino sus
resultados.

En este modelo el electorado, al tener expectativas adaptativas, evalGa a los politicos

tomando en cuenta el desempefio que han reflejado anteriormente. Nordhaus afirma que en
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épocas preelectorales los politicos manipularan y reactivaran los instrumentos de politica
econdémica creando ambientes favorables para el desenvolvimiento de la economia;
mientras que en tiempos postelectorales los gobernantes daran inicio a una serie de politicas
contractivas. Hay que tomar en cuenta, que los electores considerados por este autor son

pasivos, ya que si fueran estratégicos atacarian favorablemente a la manipulacion.

2.2.3.2. Modelo Oportunista Racional

Barro reformula el modelo de Nordhaus, y establece que los agentes econdmicos poseen
expectativas racionales y el electorado es capaz de distinguir adecuadamente entre politicas,
siendo ademas que votan prospectivamente. Este autor se fundamenta en la idea de que los
actores cuentan con informacion asimétrica y las conductas oportunistas en los politicos son
mas cortas en magnitud y tiempo, ademas de ser menos regulares a causa de la existencia
inherente de retrospeccion racional; por lo que la ciudadania no se deja manipular como en
el modelo de Nordhaus. Por lo tanto, los electores y agentes econémicos son racionales en
la emision de su voto y no se dejan engafar tan facilmente.

A su vez los politicos difieren entre si por el grado de competencia. Las elecciones
son instrumentos para remover a los lideres incompetentes, ya que en este modelo los
electores se comportan de manera metodica al elegir a sus gobernantes. Estos tomaran en
cuenta que la interaccion entre gobierno-elector se convierte en un juego de informacion
asimétrica, donde el gobierno cuenta con la mayor cantidad de datos y por ello trata de
mostrar su desempefio manipulando impuestos, acrecentando el gasto, incrementando la

oferta monetaria 0 manteniendo el gasto publico en equilibrio.
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2.2.3.3. Modelo Partidista

El modelo de Persson y Tabellini (1999) sefiala que los gobiernos de derecha quieren un
gasto publico menor que los de izquierBaun gobierno de derecha piensa que perdera la
eleccion se endeudara mas de lo necesario, reduciendo asi los impuestos, y con ello una
contraccion en el nivel de gasto futuro. Sin embargo, si el gobierno de izquierda considera
gue perdera la eleccion, subira los niveles de impuestos para disminuir la deuda creando un
superavit que aumentard el gasto futuro.

En general, los gobiernos de derecha buscaran reducir el aparato estatal mediante la
implementacion de politicas liberales (implementando finanzas publicas sanas), mientras
gue los gobiernos de izquierda incrementaran el tamafio del aparato burocratico, con el fin

de expandir el gasto publico e incurrir en déficit fiscales.

2.2.4. Control Politico de la Economia

Como se menciond con anterioridad, el control del gasto publico, los impuestos, las
transferencias y la oferta de dinero son ejercidas por los gobiernos a fin de generar periodos
de crecimiento y con ellos beneficios politicos en momentos electorales.

Cuando hay manipulacion econdmica con fines politicos, existe un crecimiento de
la actividad econémica, generando periodos de prosperidad y con ello, el electorado premia
a sus dirigentes. Sin embargo, si no hay crecimiento econémico, el electorado también
puede llegar a castigar. Generalmente existen periodos de prosperidad en los meses
inmediatos anteriores a la eleccion del gobernante.

Los politicos buscaran su desarrollo o permanencia politica, mediante un analisis

microeconomico (considerandolo como inversiones). El primer grupo beneficiado es el que
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siempre ha apoyado al gobernante (voto duro), seguido por aquellos que tenganrun mayo
rendimiento (expresado por su voto), dando una jerarquia mayor aquéllos de mayor
densidad. Siendo ello la mejor inversion electoral viable.

La manipulacion con fines politicos también puede darse a nivel micro. El estimulo
microecondmico se puede dar por el manejo de pequefias cantidades de ingresos, los cuales
se destinan a un grupo bien detectado de electorado, el cual pueda favorecer al gobernante
para permanecer en su cargo. Este apoyo tiene en ciertos momentos una inclinacion
partidista, con el fin de apoyar a las bases de un cierto partido (voto duro).

Por otro lado, los gobernantes no se preocuparan por redistribuir el bienestar entre
los grupos de electores; en cambio, se orientaran a beneficiar a aquellos grupos que
simpaticen con él, que seguramente mostraran su apoyo mediante el voto. EI mecanismo
para redistribuir el bienestar entre el electorado es conocido como cabildeo de politicas
clientelistas.

2.3.Conclusiones

Las conclusiones mas importantes del presente capitulo se refieren a:

I.  Los Sistemas Federales son aquellos en donde existe un gobierno central como
unidades subcentrales de gobierno, las cuales toman decisiones acerca de la
provision de los servicios publicos dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, el
abastecimiento de estos bienes debe de ser cubierta por el gobierno mas cercano
y los costos, por la comunidad beneficiada.

[I. La funcion primordial de los gobiernos locales sera la provision de bienes
publicos mediante recursos publicos. Por lo que, el nivel de gasto debe ser aquel

gue cubra las necesidades estipuladas por el gobierno.
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Los gobiernos locales tienen gran dependencia de los recursos destinados por la
Federacion. Se ha encontrado manipulacién politica sobre algunos instrumentos
de politica econémica.

En cuanto a lo politico, el voto es el medio para decidir la continuidad o no de
los cuadros de poder; por lo que, la comunidad decidira si la administracion en
turno tuvo un buen o mal desemperio en todos los ambitos.

Econdmicamente hablando, el electorado evalia el desempefio de la
administracion actual mediante el desarrollo que han tenido las variables
econdémicas. Este andlisis lo hace de manera prospectiva o retrospectiva; sin
embargo, el gobernante puede manipular a su conveniencia dichos indicadores
con fines meramente politicos.

Los comportamientos oportunistas de los politicos se pueden observar en los

ciclos politicos-econdémicos, politica clientelista y la supervivencia politica.
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3. Estudios sobre la Hacienda Estatal y Algunas
Especificaciones del Endeudamiento Publico

Este capitulo presenta tres partes. En la primera se hace un estudio sobre la Hacienda
Estatal. En éste se presentan cuatro apartados: un estudio sobre el reparto de los recursos
fiscales; uno de las asignaciones de la inversién publica las Entidades Federativas; una
investigacion referente a las participaciones federales destinadas a los Estados; y, por
ultimo, se hace una descripcién cronolégica de la Ley de Coordinacion Fiscal y su efecto
sobre las participaciones federales. En la segunda parte de este capitulo se hace un andlisis
del endeudamiento puablico. Este estudio se divide en cuatro rubros: primero, se hace un
andlisis de los usos de los recursos del endeudamiento publico; por otra parte, se hace un
estudio de los controles al endeudamiento; en el tercer apartado, una descripcion de la
situacién del endeudamiento estatal. Por dltimo, se presentan las conclusiones mas
importantes de este capitulo.
3.1.Estudios sobre la Hacienda Estatal

Después de una minuciosa revision de la literatura relacionada con la Hacienda
Estatal se concluye que es importante realizar una revisién detallada de los trabajos
vinculados a la reparticibn de los recurso fiscales, a la inversion publica y a las
participaciones federales, ya que son éstas las que tienen una relacion mas estrecha con los

determinantes politicos y econdmicos del endeudamiento publico estatal.
3.1.1. Reparto de los Recursos Fiscales

Para conocer un poco mas sobre las distribuciones de los Ingresos Federales a las Entidades

Federativas existentes en México, Diaz Cayeros, toma como supuesto que se destinaran
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mayores cantidades de ingresos a los Estados con niveles mas altos de desarrollo
econdémico ya que el uso de éste estara encaminado a impactar de manera positiva al
desarrollo de la Entidad. En un corto plazo, el avance en el desarrollo es mucho mas rapido
en Estados con una situacion ya favorable. En cambio, cuando el gasto publico se emplea
como una forma de redistribucion, los ingresos se asignaran de manera inversamente
proporcional a su riqueza.

En cuanto a los factores econdmicos, el centro recompensara a los Estados donde se
encuentre el partido en el poder y cuente con una mayor cantidad de simpatizantes; por lo
qgue las Entidades gobernadaor la oposicion seran castigadas, asignandoles menores
proporciones de ingresos y aln menos en los afos electorales. En el ambito local, entre mas
fuerte sea el gobernador en turno, menos recursos serd necesario asignar frente a la
Federacion para la permanencia en el puesto. Ello va de la mano con la idea de que en
gobiernos estables se destinara mayor cantidad de recursos.

En afios de Eleccion Federal existe un incremento importante en la distribucién de
los ingresos a aquellas Entidades en donde hay una mayor cantidad de simpatizantes.

El tiempo de permanencia del ejecutivo local en el gobierno no fue significativo en
el estudio, ya que el investigador considera que la variable no se esta midiendo de manera
adecuada. El gobernador tendra un horizonte temporal muy distinto si el puesto fue
resultado de un premio de consolacién o de un peldafio politico para un desarrollo politico
futuro.

Regresando a los determinantes economicos de la distribucion de los ingresos
Federales, se tiene que los Estados petroleros y las Entidades con menos riesgos financieros
contaran con mayores ingresos. La Federacion utilizara este medio para tener un control

mas amplio en las Entidades con mayores ingresos y ademas la capacidad de pago a la
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banca sera aun mayor. En cuanto mayor ingreso tenga un Estado mayor sera la capacidad
crediticia del mismo. Por todo ello, en los gobiernos centrales existen comportamientos
oportunistas para la asignacion de recurEsfa investigacion aportara un apoyo teorico

muy importante al estudio planteado, los ingresos federales y el endeudamiento Iptdo

van de la mano en el analisis economico y politico actual

3.1.2. Criterios para las Asignaciones de la Inversion Publica

Dias Cayeros (1997) sefiala que los gobiernos locales ceden por ley su autoridad a la
Federacion para cobrar impuestos, ya que presentan compensaciones significativas, como
transferencias econdémicas y carreras politicas exitosas.

Los Estados se encuentran nftgmarrado$ ya que el gasto depende en gran
medida de los Fondos Federales, y esto es decidido por la burocracia federal (aqui aparece
la citada compensacion econdémica). El gastoefal, viala inversién publica se ha
convertido en la fuente principal de financiamiento de proyectos de desaffo. Es
importante mencionar, que actualmente las decisiones de Inversibn Publica estan
vinculadas con el accionar del Congreso. Este poder genera entonces el ordenamiento y la
estructura de reparticion de inversion para cada una de las Entidades Federativas.

Al profundizar en el estudio de la Inversion Publica, Diaz Cayeros (1997) concluye
que los Estados dejan a un lado su capacidad presupuestaria, para tener una mayor
asignacion de recursos; una fuerte relacion entre el presidguiten tiene un control
imperfecto sobre las agencias burocraticgsus agencias locales.

A partir de las crisis financiera y politica de los afios ochenta, la capacidad de
asignar libremente el gasto por parte de las Entidades Federativas se ha visto limitada, ya

que se considera prioritario conservar el Ejecutivo Federal. Por lo tanto, los jefes del
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ejecutivo local se dedican a las busquedas de rentas de las agencias federales, con el fin de
tener mayores niveles de gasto.

En el andlisis de Dias Cayeros se tiene como resultado que el gasto de inversion esta
relacionado con las prioridades del Presidente e influidas fuertemente por la inercia
burocrética. En tanto, en cuestion economica, los Estados mas ricos, recibirdn mayores
transferencias; y politicamente, los gobernadores fuertes tendran mayores facultades de
negociacion. Todo ello implica que existe una manipulacion con fines politicos de la

Inversién Publica por parte de la Federacion.

3.1.3. Criterios para las Asignaciones de las Participaciones

Las participaciones son transferencias otorgadas por la Federacion, controladas por los
gobernadores. Dado que la férmula establecida que genera los montos cambia afio con afio,
los gobernadores pueden negociarlas con el Gobierno Federal. Para Diaz Cayeros, el
sistema de participaciones debe de cumplir las siguientes caracteristicas:
i. Los Estados se allegaran de Ingresos Federales, en relacion con el costo de
oportunidad de pertenecer a este sistema.
ii. Los Estados con costos de oportunidad mas altos, recibiran cantidades de
participaciones en mayor proporcion.
iii. Los Estados con gobernadores fuertes, también seran beneficiados con mayor
namero de participaciones.
iv.  Si el soporte hegemonico del partido en el poder disminuye, las reglas del juego
cambiaran ya que el juego no seria cooperativo.
Los resultados alcanzados por Cayeros muestran en el ambito econdmico que los

Estados con mayores ingresos regionales (producto estatal) tuvieron un mayor porcentaje
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de participacioas también concluyd que si la Entidad Federativa es productora de
petréleo, mayor reparticion de participaciones tendra. En cuestiones politicas, si el
ejecutivo local es inestable (débil), menor proporcion de participaciones recibira; si el
gobernador tiene un periodo de gestidbn mas prolongado la relacion con las participaciones
sera positiva; sin embargo, en cuanto a competencia politica, éstas no influyen en la
asignacion de las participaciones en los Estados.

El autor concluye que no hay pruebas de comportamiento oportunista para la
asignacion de las participaciones y su respectiva distribucion a cada Entidad Federativa
Dado que la inversién publica Unicamente tendra como finalidad el solvento a proyecto de
desarrollo; por lo que, los Estados no podra hacer el reclamo de mayor transferencias en
este rubro ya que deberan acreditar una plan o un proyecto especifico de desarrollo,

anulado asi la idea de utilizarlos con fines meramente electoreros.

3.1.4. Antecedentes y la Ley de Coordinacién Fiscal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo 117
que “los Estados no pueden, en ningln caso, contraer directa o indirectamente obligaciones
0 empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio NacibosEstados
no podran contraer obligaciones o empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productiva, inclusive lo que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislatura en una ley o por los conceptos
y hasta por los montos que las mismas fijen anualmenis sspectivos presupuestos” .

Por otro lado, dentro de la evolucion de la coordinacion fiscal en México, se pueden

distinguir tres fases fundamentales: reconstruccion de la financias publicas (1920-1947);
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estabilizacion de las finanzas publica y lucha contra la tasacion mdltiple (1947-1972) e
ingresos compartidos con descentralizacion (1972-a la fecha).

En 1976 entraron en vigor convenios que iniciaron con la descentralizacion de la
Inversion Federal. A partir de este momento, el gasto federal comienza a tener relevancia.
Posteriormente, en 1980 se crea el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), en
donde los gobiernos Estatales dejan a un lado las percepciones econdmicas recibidas por
los ingresos de los impuestos sobre el comercio y sobre la industria a cambio de recibir una
parte de la Recaudacioén Federal Participable (RFP), que siendo un fondo creado a partir de
los impuestos federales recaudados es la fuente principal de ingresos para los Estados.

La creacidon de la SNCF se tradujo en una reduccién de los impuestos Estatales, al
tiempo que las participaciones crecieron de manera importante. La asignacion de la RFP se
realiza asi: 45% en relacion directa a la poblacion estatal; 45% en relacion de los ingresos
federales colectados por la Entidad, y 10% en proporcion inversa de lo que obtuvo como
resultado de la asignacion de los dos componentes antes sefialados. EI SNFC permite la
total armonizacion del sistema de impuestos, eliminado el problema de la tasacién multiple
y sus correspondientes distorsiones de la economia, reflejando una influencia positiva.

De acuerdo con Geronimo Gutiérrez (1997) de 1970 a 1994 de cada peso que
erogaban los gobiernos locales, 50 centavos se destinaban a gastos de administracion,
ademas en este mismo periodo se incremento la deuda publica estatal, ya que se crean
mercados financieros que antes no existian y de lo cual sacan provecho los gobiernos
Estatales. Sin embargo, esta contratacion de deuda no sbagamtspletamente en
inversion de capital. Los niveles de deuda se incrementan sustancialmente en los ultimos

anos de cada administracion local.
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Para 1998 se realizaron modificaciones en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
adicionaba a las participaciones, un grupo de fondos de aportaciones federales que se

componian de la siguiente forma:

a. Fondo de aportaciones para la educacion basica y normal

b. Fondo de aportaciones para los servicios de salud

C. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios

d. Fondo de aportaciones para la infraestructura social

e. Fondo de aportaciones multiples

f. Fondo de aportaciones para la educacion tecnoldgica y de adultos

g. Fondo de aportaciones para la seguridad publica de los Estados y del

Distrito Federal.

Estas reformas incrementaron las participaciones federales a los Estados, originando

una reduccion muy importante en los incentivos para recaudar impuestos de indole local.
3.2. Endeudamiento Publico

La deuda publica se define como los recursos financieros que los gobiemos obtienen
para cubrir un déficit presupuestario o para proyectos de inversion publie. El
financiamiento se contrata dentro del pais a través de créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro

documento pagadero a plazo.

3.2.1. Usos de los Recursos del Endeudamiento Publico

El endeudamiento a nivel central se utiliza para controlar el nivel de demanda agregada,
como una funcién de estabilizacion. El endeudamiento de los gobiernos locales va

encaminado a proyectos de inversion, situaciones de déficit entre los ingresos y gastos de
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corto plazo, deuda anteriormente adquirida y déficit presupuestal. Por otro lado, los

gobiernos locales tienen como objeto la produccién de bienes publicos de acuerdo con las
preferencias de los habitantes de la comunidad bajo jurisdiccion, por ello, el uso eficiente

de la deuda debe ser este ultimo.

El uso de la deuda permite evitar cambios bruscos en los impuestesaudados,
ya que en caso de no utilizarlalos Estados tendrian que recaudar en el corto plazo el total
de los ingresos necesarios para realizar los proyectos independientemente que el beneficio
se mantuviera por largos periodos.

La deuda publica es ideal para utilizarla en aquellos proyectos que son
autofinanciables y que se realizan en forma independiente por empresas u organismos para
Estatales creadas expresamente para ello. En este tipo de proyectos, la poblacion puede
identificar claramente los beneficios que se le ofrecen a cambio de la deuda y de los costos
y gasto que son necesarios para su operacion.

Es importante considerar que si el Estado se endeuda internamente, los individuos
de las generaciones futuras de la misma localidad seran los encargados de pagar los
intereses y el capital. Mientras que, si el endeudamiento se genera de manera bBaterna, e
implicaria una redistribucion intergeneracional de los recursos.

Por lo tantoJos gobiernos locales no deben financiar su déficit mediante la figura
del endeudamiento, ya que ello implica generar cargas hereditarias a las fudsr
generaciones. Ello Unicamente seria eficiente si tiene movidos redistributivos e d
equidad.

Musgrave (1973) sefiala que existen dos formas de financiar los gastos de capital: a

través de recursos actuales o mediante endeudamiento. La segunda forma disminuye los
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costos de volatilidad y la incertidumbre respecto a las tasas impositivas futuras, repartiendo
asi los gastos a lo largo del tiempo.

Por todo lo mencionadal endeudamiento debe enfocarse a los proyectos de
inversion, y mas aun, aquéllos que traeran beneficios a las generaciones futuras, en
contraparte “si los gobiernos locales no quieren o enfrentan prohibiciones para emitir
deuda, muchas inversiones deseables pero costosas no se llevarian a cabo sieplem

por la limitacion que impone el monto de los recursos impositivos actuales

3.2.2. Controles del Endeudamiento

Los procesos de inversion deben financiarse con deuda. Sin embargo, esto debe de tener
limites bien establecidos. Es importante mencionar que las diferencias en las instituciones
fiscales afectan el tamafio de los gobiernos Estatales.

En el estudio realizado por Poterba (1997), el autor sefiala que los Estados con
mayor control para enfrentar situaciones deficitarias, pagan menos tasas en bonos. Ademas,
aquellas Entidades Federativas con reglas estrictas son bien vistos por los inversionistas.
En tanto, los Estados con restricciones legislativas para emitir deuda utilizan esto en menor
proporcién. El autor concluye que los participantes en el mercado de bonos Estatales
consideran las instituciones fiscales para evaluar los riesgos.

Gamboa (1997) refiere que “el manejo fiscal de las federaciones ha generado
controversia acerca de los instrumentos para prevenir rescates. Los limites fiscales han sido
calificados como indeseables, innecesarios e inoperantes. Indeseables gracias a que
imponen politicas fiscales desestabilizadoras. Innecesarios, puesto que el mercado limita la
disponibilidad de crédito de un Estado sobre endeudado. Inoperantes, ya que los gobiernos

enaientran la manera de evadirlos”. Por ello, el autor concluye que aumentara la
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probabilidad de rescate entre mas importante sea la Entidad Federativa, entre mayores sean
las distorsiones generadas por los impuestos y entre mas importantes sean los acreedores de
la Entidad.

Por ello, Ter-Minassian y Craig (1997) proponen las siguientes categorias para
controlar los niveles de endeudamiento:

I.  Dependencia en la disciplina del mercado: los mercados financieros deben de
estar abiertos y liberalizados. Por otro lado, la informacién financiera referente a
la posibilidad de repago y los saldos de la deuda de los deudores debe estar
disponible. Tercero, no debe existir la posibilidad de rescate financiero. Por
altimo, el prestamista debe responder a las sefiales de mercado.

II.  Cooperacion entre distintos niveles de gobiernos en el disefio e implementacion
de controles de endeudamiento: En él se plantea que los niveles totales de déficit
deben ser tomados como acuerdos. Sin embargo, ello puede generar en
gobiernos hegemaonicos o de division politica paralisis o sobreendeudamiento.

lll.  Controles basados en reglas: Con base en normas, constituciones o leyes
federales o locales. El endeudamiento publico debe estar encaminado a
proyectos de inversion publica; sin embargo, no se deja a un lado la idea de
endeudamiento de corto plazo para solventar problemas de liquidez.

IV.  Controles directos del gobierno central. Esto implica la determinacién de un
monto anual de la deuda, ligandola asi estrechamente con la politica
macroeconomica de la nacion.

Es importante establecer limites al endeudamiento ya que se generan controles a los
niveles de gasto publico, protegieralla economia y politica de cada Entidad, y por ende,

a la Federacion.
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3.2.3. La situacion del endeudamiento estatal

Hay varios estudios sobre el endeudamiento publico, algunos de ellos son: Pérez Gonzalez
(1993), Pérez Gonzalez (1994), Sales Gutiérrez (1987), Gutiérrez e Islas (1995), Zarsoza
Escobedo (1994), Amieva-Huerta (1997), Gamboa (1997), Hernandez Trillo (1997),
Merino (2001) y Standard & Poor’s (2001b). Sin embargo, de todas estas investigaciones
solamente tres se refieren al ambito estatal.

Para Amieva-Huerta (1997) el endeudamiento publico se da por dos instancias, ya
sea por créditos con la banca comercial o mediante la emisién de bonos de financiamiento
de proyectos via bancos de desarrollo. Esta Gltima es fuertemente criticada por Peterson y
Hammam (1997) ya que considera que estos bancos de desarrollo, en ocasiones han
actuado con intenciones politicas, proveyendo garantias a los bancos locales y a los
prestamistas, generando vulnerabilidad en la condicion financiera de los bancos de
desarrollo.

El endeudamiento publico en muchas ocasiones tiene como garantia las
participaciones; sin embargo, ello ha generado grandes criticas. Por ejemplo, Amieva-
Huerta (1997) consideran que esto ha implicado una reduccion en los incentivos a recaudar
mas y a mantener controlado los niveles de gasto. En tanto, Merino (2001) agrega a la
vision de Amieva-Huerta (1997), que es mucho mas facil la obtencién de un crédito que
mejorar la recaudacién; sin embargo, ello implica que el rescate de las Entidades
Federativas pueda poner en riesgo la estabilidad macroeconémica de la nacion .

Por otra parte, Hernandez Trillo (199&%hibe que el mercado crediticio estatal
mexicano no es disciplinado, ello debido a que la anterior Ley de Coordinacion Fiscal

sefialaba que si algun Estado incumplia con el servicio de una deuda garantizada con
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participaciones federales, el banco acreedor solamente tenian que instruir a la Tesoreria de
la Federacion, para que le descontaran de sus participaciones federales el monto igual al
incumplimiento. Ello obviamente genera problemas de anulacion del riesgo del crédito y la
aparicion del Gobierno Federal para el rescata del problema en la Entidad. Este mecanismo
de rescate financiero ha generado que las politicas fiscales Estatales sean irresponsables;
por ejemplo,la proporcion del endeudamiento es muy alto en términos de los ingresos
propios; sin embargo, si se agregan las percepciones de otros ambitos, esto cae de manera
importante. Ello recalca la importancia que tienen las participaciones federales en el
accionar de la hacienda estatal.

A pesar de esto, el fendmeno del endeudamiento estatal es reciente. En un estudio
realizado por Gamboa (1997) se evidencia que el incremento de la deuda estatal de 1982 a
1995 se dio en la banca comercial, ya que los requisitos eran muchos menores que en la
banca de desarrollo. El autor concluye que la probabilidad de rescate que tiene una Entidad
es muy alta, debido principalmente a la importancia regional, la importancia de los
acreedores y las distorsiones de los impuestos Estatales (estos tres puntos fueron expuestos
en el tema anterior con mucho mas detalle

Algunos investigadores creen en la posibilidad de establecer un mercado de bonos.
Sin embargo, criticas a este mercado estan relacionadas a la idea de falta de
profesionalismo en las administraciones Estatales y la inexistencia de un riguroso esquema
de andlisis de proyectos. Por otra parte, es necesario que las Entidades Fedeeatiens
con disciplina crediticia.

En cambio, una vision positiva del mercado crediticio local, reflejada en los estudios
de Merino (2001), recalcan que a partir de las reformas recientes existira un manejo mas

eficiente del endeudamiento estatal, ya que se ha eliminado la discrecionalidad en el
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manejo de recursos del Ejecutivo Federal, los cuales se utilizaban para reestructurar o

absorber deuda estatal; y la funcion de auditoria de la SHCP se ha fortalecido, tal que se

exige que la deuda estatal sea calificada por al menos dos agencias independientes .

3.3.Conclusiones

1.

Diaz Cayeros concluye que se destinara mayores ingresos a los Estados con niveles
mas altos de desarrollo econdmicos, aquellos gobernados por el mismo partido que
el Ejecutivo Federal, y entre mas débil sea el gobernador del Estado.

Otro resultado de la investigacion de Diaz Cayeros es que el gasto de inversion esta
relacionado con las prioridades del presidente.

En cuanto a las participaciones, los Estados que recibiran los montos mayores seran
aquellos con mayores ingresos regionales, las Entidades con riqueza petrolera, con
un gobernador estable y cuando éste tiene un periodo mas prolongado en su gestion.
En 1998 se realizaron modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, estas
reformas incrementaron las participaciones federales a los Estados, originando asi
una reduccion en los incentivos a recaudar impuestos locales.

El endeudamiento local va enfocado a proyectos de inversion, diferencias entre los
ingresos y gastos de corto plazo y para cubrir la deuda anteriormente adquirida.
Siendo este ultimo un reemplazo de deuda por otra de menor costo.

Las propuestas para controlar los niveles de endeudamiento son: dependencia en la
disciplina del mercado, cooperacion entre distintos niveles de gobiernos en el disefio
e implementacion de controles de endeudamiento, controles basados en reglas y
controles directos del gobierno central.

El Estado se puede endeudar por dos vias: banca comercial o banca de desarrollo.

La garantia en ciertas ocasiones establecida por los Estados son las participaciones;
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sin embargo, se considera que esto ha implicado una reduccién en los incentivos a
recaudar mas y a mantener controlado el gasto.

El mecanismo de rescate financiero (por medio de la Ley de Coordinacion Fiscal)
ha generado que las politicas fiscales Estatales sean irresponsables.

Por altimo, se cree en la posibilidad de crear un mercado de bonos; sin embargo, es
necesario un profesionalismo en las administraciones Estatales y la inexistencia de
un riguroso esquema de analisis de proyectos. Por otro lado, el avance para este

proyecto se ubica en el manejo mas eficiente del endeudamiento estatal.
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4. Endeudamiento Publico: Analisis Descriptivo

En el siguiente capitulo se realiza el analisis descriptivo de cada una de las variables que
integran el estudio. Ello servir4 para exponer en qué sentido van cada una de las variables
independientes en relacion con la variable estudiada. En una primera fase se hara el estudio
de la variable dependiente; y, posteriormente, se estudiaran cada uno de los indicadores y
su relacion con la deuda publica. Todo esto con la finalidad de dar soporte estadistico al

marco teorico planteado en el capitulo anterior.

4.1. Desarrollo del Endeudamiento Publico en las Entidades Federativas.
La deuda publica es entendida como los recursos financieros que los gobiernos obtienen
para cubrir un déficit presupuestario y para proyectos de inversion publica. El
financiamiento se contrata dentro del pais a través de créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripciébn o emisién de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo.
Para un analisis descriptivo, se presenta la gréfica 4.1, con informacion de la deuda publica
a pesos de 1993, en ésta se remarcan dos picos importantes que son los afios de 1981 y
1994. En estos afios se muestran las cifras méas altas de la deuda en millones de pesos de
1993, llegando a datos observados de 54 mil 949 y 85 mil 766 millones de pesos. En esta
grafica se observa que en los afios ochenta hay un estancamiento en la contratacion de
deuda publica del gobierno. Sin embargo, a partir de 1991 hay un crecimiento importante
de este indicador, tanto que de 1988 a 1994, el promedio del crecimiento es de 24.16 por
ciento. Sin embargo, se presenta una caida muy importante de 1995 a 2000, con un

decremento de 6.31 por ciento en promedio para dicho periodo.
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Gréfica 4.1 Deuda Publica Acumulada de los 31 Estados
(Millones de pesos de 1993)
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Cuadro 4.1 Deuda Publica las 31 Entidades Federativas
(Millones de pesos de 1993)

Ano

Deuda Publica Variacion Real

pesos 1993 (porcentaje)

1980 30,704

1981 54,949 78.96
1982 32,640 -40.60
1983 22,655 -30.59
1984 36,015 58.97
1985 30,384 -15.63
1986 28,440 -6.40
1987 21,835 -23.22
1988 23,267 6.55
1989 36,429 56.57
1990 32,666 -10.33
1991 55,002 68.38
1992 63,563 15.57
1993 72,435 13.96
1994 85,766 18.40
1995 78,454 -8.53
1996 59,254 -24.47
1997 73,150 23.45
1998 59,658 -18.44
1999 60,361 1.18
2000 53,684 -11.06

Fuente: SIMBAD
En el cuadro 4.1 se tienen los datos promedios anuales para las 31 Entidades

Federativas de la Republica Mexicana, en ello destacan los afios de 1981, 1991 y 1984 con

variaciones anuales de 78.96, 68.38 y 58.97 por ciento, respectivamente. Por otra parte, los
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decrementos mas importantes se dan en el afio de 1982 con 40.60 por ciento; seguida del

afio 1983 con un decremento de 30.59 por ciento.

4.2.Indicadores socioecondmicos

4.2.1. Marginacion

El indice de marginacion se construyd a partir de un grupo de 7 variables que permiten
captar la dimensién espacial, la intensidad diferencial y la magnitud de los problemas
sociales en los Estados de nuestro pais. A partir de esto, se edific6 una variable Unica
“indice de marginacion”, la cual es una combinaciéon lineal de los indicadores
socioecondmicos tales como: porcentaje de viviendas privadas habitadas sin agua entubada,
porcentaje de viviendas privadas habitadas sin drenaje, porcentaje de viviendas privadas
habitadas sin energia eléctrica, porcentaje de viviendas habitadas con piso de tierra,
porcentaje de la poblaciéon ocupada sin ingresos de hasta 2 salarios minimos, porcentaje de
la poblacion mayor de 15 afios analfabeta y porcentaje de la poblaciébn que vive en
localidades de menos de 5 mil habitantes. De esta forma, después de obtener la mejor
combinacion lineal de los indicadores, el Estado con el nivel de marginacion mas alto
tomaba el valor de 100 y aquel con el nivel mas bajo recibia un valor de 0.

En el mapa 4.1 se presentan los Estados con mayor, menor y marginacion promedio
para los afios del estudio 1980-2000. En éste destaca que Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Zacatecas $tsadlus con
mayores niveles de marginacién. Por otro lado, las Entidades Federativas de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Colima, Jalisco,

México, Nuevo Leobn, Sonora y Tamaulipas enfrentan a los niveles mas bajos de
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marginacion.Seespera que ésta tenga una relacion positiva con la variable dependiente, ya
que Entidades Federativas mas pobres buscaran incrementar sus ingresos mediante
endeudamiento publico.

Mapa 4.1 Niveles de Marginacion

Poca maraginacion

Maraginacién media

. Alta marginacién

Fuente: SIMBAD

4.2.2. Poblacién

La variable poblacion comprende todas las personas, ya sean nacionales o extranjeros que
residen en una Entidad Federativa. Es importante remarcar que la teoria econdmica del
federalismo sefiala que aquellas Entidades con mayor poblacion tendrdn una mayor
infraestructura, con una burocracia méas profestoredpecto a los Estados con menor
poblacion. Por lo tanto, se espera tener una relacién negativa con el endeudamiento dado
gue la recaudacion via impuestos seria mucho mas alta y; por ello el efecto de sustitucion

de impuestos por deuda no se llevara atabo

! Oates (1972)
2Tanzi (1986)
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Gréfica 4.2. Comparativo Deuda Publica y Poblacion (1980-2000)
(Millones de Pesos de 1993)
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En la grafica 4.2 se presenta un diagrama de dispersion con la relacion existente
entre deuda publica per cépita a pesos de 1993 y la poblacién de cada Entidad Federativa
para los 21 afios de estudio. En ella se observa que la relacion entre dichas variables es
negativa, ya que Entidades con poca poblaciéon tienden a contratar mas deuda que aquellas
con niveles altos de poblacién. Ello vinculado estrechamente con la teoria econ6mica de
federalismo.

Grafica 4.3. Comparativo Deuda Publica y Tamafio de Estado
(Porcentaje)
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Si el estudio se hace por grupos designados por el tamafio de poblacién en cada
Entidad Federativa. El tamafio de los Estados se determin6 por medio de limites inferior y

superior. La formula aplicada fue la siguiente:

Limite Superior= (Promedioanua) (DeSV|aC|02nEstandar)
Limite Inferior = (Promedioanua) - (DeSV|aC|02nEstandar)

Las Entidades fueron codificadas con valores si estaban por arriba, entre o por
debajo de estos limites; y con ello se agruparon para indicar cuales son consideradas como
chicas, medianas o grandes (0 en su equivalencia con poca, mediana o mucha poblacién).

Se tiene que como porcentaje de la deuda publica per capita presentada por cada afio
de estudio, los Estados medianos son los que mayor proporcion de deuda contratan. Por
otro lado, el agregado de las proporciones de los pequefios y medianos es mayor al de las
Entidades grandes. De la totalidad de deuda contratada en el periodo estudiado, los Estados
medianos y pequefios comparten casi el 75.00 por ciento de la contratacion de deuda; y el
restante 25.00 por ciento lo concentran las Entidades Federativas con mayor poblacion. Por
lo tanto, en esto se presenta una tendencia a la baja para los Estados grandes y; en contraste,

se observa una baja en los Estados medianos.
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Mapa 4.2. Tamafo de las Entidades Federativas

Poca poblacién

Poblacion Media

. Mucha Poblacién

Fuente: SIMBAD

En el Mapa 4.2 se presenta la distribucion de los Estados que se consideran de
tamafio chico, promedio y grande en relacion con el total de habitantes en el periodo
estudiado. Por tanto, los Estados mas pequefios en cuanto a poblacién son: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana
Roo, Tlaxcala y Zacatecas. En cuanto a los Estados con mayor poblacién se tiene a

Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Puebla y Veracruz.

4.3.Finanzas Publicas

4.3.1. Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es la suma de todos los valores monetarios de todos los
servicios y bienes producidos por el pais. Este concepto también se aplica en el &mbito
estatal. El desarrollo de esta variable a lo largo del tiempo se ve en la grafica 4.4. En ésta
se presenta en desenvolvimiento del endeudamiento publico y el PIB a pesos de 1993.

Destaca que a pesar del crecimiento sostenido que ha experimentado el PIB, el
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endeudamiento no sigue el mismo curso, presentando trayectorias crecientes a lo largo de

los noventa, pero en los ultimos dos afios de esta década se presenta la caida mas

importante.

Grafica 4.4. Deuda Publicay PIB
(Millones de pesos de 1993)
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Grafica 4.5. Deuda Publicay PIB
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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A pesar de que las variaciones anuales del PIB a pesos de 1993 son muy pequeiias,

éstas han tenido altibajos a lo largo del periodo de estudio. Eso debido al poco crecimiento
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econdémico que ha tenido el pais. Los afios de estudio presentan un arrastre de crisis
econdmicas; por lo que las variaciones del PIB son minusculas.

Por otra parte, los cambios mas bruscos se dan en las tasas de crecimiento anuales
de la deuda publica, pues oscila en un rango de mas o menos 80.00 por ciento de variacion,
lo que indica una gran inestabilidad de la economia a lo largo de los afios ochenta y
noventa. La inyeccidon que se da en capitatavés de la deuda es un “colchon” para
aguellos afios en los que se presentan recesiones.

Gréfica 4.6. Deuda Publicay PIB
(Variaciones Anuales, porcentajes)

80.00 10.00

8.00
60.00

6.00
40.00

20.00 |

0.0 / .
III W‘I’* ]|'l -2.00
-20.00 \ /| \ /]

-4.00

S

-40.00
-6.00

-60.00 -8.00

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

B Deuda Publica

Fuente: SIMBAD e ITAM

u
o

En el grafico 4.6 se presenta las variaciones anuales de la Deuda Publica y del PIB;
sin embargo, a comparacion del gréfico anterior, en éste hay un rezago de un afio en la
variable de endeudamiento con el Unico fin de hacer mucho més visible la relacion
negativa. Siendo que la relacién, aunque pequefia, es negativa. Por tanto, para Estados con
un PIB alto, la contratacion de deuda sera mucho menor, ello debido a que la riqueza que

posee el Estado puede solventar de manera eficiente las necesidades de la Entidad.
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Gréfica 4.7. Deuda Publica per cépita y PIB per capita

(Millones de pesos de 1993)
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Grafica 4.8. Deuda Publica y PIB per cépita en millones

(Variaciones Anuales, porcentajes)
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En las gréficas 4.7 y 4.8 se presentan la informacion de la deuda publica y PIB per
capita en millones de pesos de 1993, en éstas se puede observar que el PIB pieneapita
una tendencia creciente a lo largo de los afios de estudio. Por otra parte, gracias al grafico
de variaciones anuales se puede concluir que la relacion existente entre PIB y Deuda

Pulblica en términos per capita, también es negativa. Se concluye que en afios en los que
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hay un crecimiento en el PIB, existe una caida en la contratacion de deuda publica en
términos per capita.

Mapa 4.3. Contratacion de Deuda Publica por Entidad Federativa
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Fuente: SIMBAD
En el mapa 4.3 se presenta la contratacion de deuda promedio por Entidad

Federativa, en el cual se muestra que los Estados que méas contrataron deuda fueron Baja
California Sur, Campeche, Colima, Oaxaca y Quintana Roo. Por otro lado, los Estados con
menores niveles de endeudamiento en los afios de estudio fueron Chiapas, Guanajuato,

Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

4.3.2. Impuestos

Los impuestos son los importes fijos o variables que el Estado determina
unilateralmente con caracter de obligatorio para aquellas personas que entren dentro del
marco legal establecido. ElI desempefio de esta variable y la relacién existente con la

dependiente se presenta a continuacion.
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Gréfica 4.9. Deuda Publica e Impuestos
(Millones de pesos de 1993)
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En la gréafica anterior se presentan los niveles tanto de la deuda publica como de los
impuestos en millones de pesos de 1993. En esta grafica se presentan dos fenbmenos
importantes. Primeramente, entre 1980 y 1987 hay una caida considerable de la
recaudacion via impuestos para las Entidades Federativas. En cambio, a partir de 1984 se
presenta una pequefia alza de la deuda publica a en millones de pesos de 1993. Seguido de
un incremento constante en la recaudacidn via impuestos a partir de 1987 hasta una caida
en el 1994, hay un repunte hasta alcanzar niveles tan altos como los observados a principios
de los afios ochenta. Es importante considerar que es después de las crisis de los ochenta

cuando empieza a preocupar la recaudacion por este medio.
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Gréfica 4.10. Deuda Publica e Impuestos per capita en millones de pesos de 1993
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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Al hacer un estudio de las variaciones anuales de la deuda publica e impuestos per

capita en millones de pesos de 1993 se tiene que la relacion es positiva. Las variaciones
anuales de estos dos indicadores van en la misma direccion.

Gréfica 4.11 Deuda Publica e Impuestos
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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Fuente: SIMBAD

En el grafico anterior, Grafica 4.11, se presentan las variaciones anuales; sin
embargo, en el caso de las cifras de deuda publica estas fueron rezagadas unopegiodo c

fin de establecer de manera mas clara la relacion entre dichas variables. La correlacion
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existente es positiva en la mayor parte de la serie, por o que se espera que Entidades
Federativas con mayor ingresos via impuestos, la contratacion de deuda ser4 mayor, esto
vinculado a la idea de que los Estados tienen el capital para solventar los incrementos en el

monto de deuda contratada.

4.3.3. Obras Publicas

El rubro de obras publicas comprende los importes destinados al gasto en infraestructura
publica, el cual contribuye a la formacion de capital para el pais y las Entidades
Federativas. En el indicador se presenta un comportamiento similar a un efecto sustituto.
En periodos en donde hay un fuerte empuje al gasto en obras publicas hay un decremento
considerable en los niveles de endeudamiento. Estos dos indicadores tienen un
comportamiento contra ciclico. En el grafico 4.12 se observa con mayor claridad el
comportamiento de estas dos variables a lo largo del tiempo.

Gréfica 4.12. Deuda Publica y Gastos en Obra Publica
(Millones de Pesos de 1993)
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En cuanto a las variaciones anuales, éstas dan mas soporte a la teoria relacionada

1998
1999
2000

con sustitucion de estos dos indicadores. Se presentan discrepancias en los mismos afios en
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los que hay una ruptura con los niveles observados. En el grafico 4.13, se tienen las tasas
de incremento o decremento de la deuda publica y de los gastos en obras publicas per
capita en millones de pesos de 1993. Estas diferenciaciones siguen la misma tendencia
negativa.

Gréfica 4.13. Deuda Publica y Gastos en Obras Publicas per capita en millones de
pesos de 1993
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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Por lo tanto, se concluye que el endeudamiento publico de los Estados no tiende a
cubrir las necesidades de obras publicas; por lo tanto, se infiere que este incremento en los
ingresos tendra como finalidad cubrir otros gastos. Para ello, se analizara un rubro el cual
deja a un lado los gastos administrativos, este rubro en donde se suman el resto de los

gastos se denominara otros gastos.

4.3.4. Otros Gastos

En éste se agrupan los importes en los rubros de transferencias, resultados de operaciones y
cuentas de movimientos compensados. El desenvolvimiento de esta variable se presenta en

el gréfico 4.14, en donde se observan dos etapas importantes, a lo largo de los ochenta los
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niveles se mantienen practicamente estables; sin embargo, en toda la década de los noventa
se muestra un gran desplazamiento a niveles muy altos de gastos en otros rubros ajenos a
los de obra publica

Gréfica 4.14. Deuda Publica y Otros Gastos

(Millones de Pesos de 1993)
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Ademas, los desplazamientos anuales de la deuda publica y otros-gastos

ambos per capita en millones de pesos de-193&nen una relacidén positiva (ciclica).
Los incrementos y decrementos en los montos de deuda publica y los gastos en otros van
relacionados positivamente.

Gréfica 4.15. Deuda Publica y Otros Gastos per capita en millones de pesos de 1993
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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Después de hacer el analisis de los dos rubros de gasto, y quedando Unicamente el
gasto administrativo. Se concluye que los ingresos derivados de la contratacion de deuda se

irdn a incrementos en el gasto administrativo (incremento en el tamafio de la burocracia).

4.3.5. Inversién Publica Federal

La inversién publica se entiende como las erogaciones destinadas a la construccion,
ampliacion y mantenimiento y conservacion de obras publicas. En general, estos gastos se
destinan a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional.

Por ende, mientras se presenten mayores niveles de inversién publica, se intuye que
el endeudamiento local se incrementard considerablemente. La relacion existente entre
estas dos variables se presenta con claridad en el gréfico de variaciones anuales presentado
en el gréfico 4.16.

Cuando existen niveles altos o dinero destinado a la inversion publica, la Entidad
tomard la decision de endeudarse, ya que cuenta con el suficiente poder adquisitivo para
solventar sus necesidades economicas. Por otro lado, dado que hay una inversion publica
federal, es plausible pensar que este dinero tendra como finalidad proyectos de desarrollo,
por lo que la Entidad Federativa contratara deuda publica con el fin de apoyar y solventar

las necesidades del proyecto o plan de desarrollo.
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Gréfica 4.16. Deuda Publica e Inversion Publica Federal
(Variaciones Anuales, porcentajes)
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4.3.6. Participaciones

Se entienden como participacion el dinero que recibe un gobierno como parte de los
ingresos de otro gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en la ley correspondiente. Existe asi
el fondo general de participaciones, fondo de fomento municipal, de uso y tenencia de
vehiculos y otros mas. En particular, los gobiernos Estatales reciben dinero por concepto
del impuesto predial, encuentro de tesoros y otros.

En la siguiente ilustracion (grafica 4.17) se muestra el comportamiento a lo largo de
las dos décadas de estudio de las participaciones a pesos de 1993, en ella se observa que en
la primera década, los ochenta, hay niveles muy elevados de participaciones, vinculados
directamente a las trasferencias generadas por el empuje petrolero y por la necesidad de
corregir los problemas inflacionarios de dicho periodo.

Después de 1988 se observa una caida muy importante de este indicador, originado
por la recesion nacional que se presento al inicio de la administracion del presidente Carlos

Salinas de Gortari; por otro lado, se demuestra que en la década de los noventa existe una
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tendencia positiva de este indicador, y que el crecimiento mas fuerte se da a partir de 1998
con la entrada en vigor de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual se analizara
posteriormente.

Gréfica 4.17. Deuda Publica y Participaciones
(Millones de Pesos de 1993)
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Grafica 4.18. Deuda Publica y Participaciones per capita en millones de pesos de 1993
(Variaciones anuales, porcentajes)
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En la gréfica anterior se tienen las variaciones anuales de la deuda publica y las

participaciones per capita en millones de pesos de 1993. Por lo presentado en el gréfico, se
concluye que existe una relaciébn negativa entre dichos indicadores. Por lo tanto, al

incrementarse el nUmero de transferencias via participaciones, la contratacion de deuda se
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reducira generando una reduccion en el financiamiento por medio de una expansion de este
rubro.

Es importante hacer notar que las Entidades Federativas no ajustan los niveles de
gasto dado los montos de ingresos enviados por la Federacion. En el gréfico 4.19 se
observan dos indicadores creados a partir de los datos de este estudio. Los ingresos
federales fueron construidos de la suma de los montos de inversion publica federal y de las
participaciones; en cambio, los gastos Estatales son los gastos en obra publica y otros
gastos. En ello se identifica que la tendencia de gasto es mayor a la de los ingresos. Los
Estados no tienen incentivos a llevar finanzas publicas sanas, al parecer, consideran que la
Federacion solventara dichas diferencias. Sin embargo, las dos series de tiempo presentan
un comportamiento muy similar. Por tanto, las variaciones anuales van en el mismo
sentido, como se presenta en la gréfica 4.20.

Gréfica 4.19. Ingresos Federales y Gastos Estatales
(Millones de Pesos de 1993)
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Gréfica 4.20. Ingresos Federales y Gastos Estatales
(Variaciones anuales)
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El porcentaje de los ingresos con respecto al gasto, aunque creciente, nunca ha

representado mas del 25 por ciento de los gastos que tiene la Frdidadse presenta en
la grafica 4.21. Las Entidades Federativas se endeudaron en promedio 715 % por arriba de
los ingresos que tenian en el periodo de 21 afios que abarca este andlisis.

Grafica 4.21. Ingresos Federales y Gastos Estatales
(Porcentajes)
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4 4. Reforma Estructural

4.4.1. Ley de Coordinacion Fiscal

A partir de 1998|a reforma fiscal incremento las transferencias de recursos federales que
se les proporciona a los Estados y municipios. Esto implica que el stock de capital con el
que cuenta el Estado incrementa, dando cabida a una reduccién en los niveles de
contratacion de deuda, por la existencia de capital para poder solventar los gastos
necesarios para la administracion en turno, implicando una variacion negativa en los

niveles de contratacion de deuda publica.

En el grafico 4.22 se presenta la variacion anual histérica de la deuda publica en
pesos de 1993 dentro del periodo 1980 a 2000, en la cual se puede observar que en los
altimos tres afos, en los que empez6 a aplicarse esta ley, la variable presenta una caida
significativa.

Gréfica 4.22. Deuda Publica
(Variacion Anual, porcentajes)
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4.4.2. Crecimiento del PIB y Recesion Nacional

En este sub apartado se hace el estudio de dos variables dada la proximidad de su originen.
Por un lado, el crecimiento del PIB se mide a partir de la variacion anual y; por el otro, la
recesion nacional se considera cuando el crecimiento del PIB toma valores negativos,

considerando asi caidas importantes en el desenvolvimiento de este indicador.

En el cuadro 4.2 se presentan las variaciones anuales tanto del PIB como de la
deuda publica, estos dos indicadores estdn expresados en millones de pesos de 1993. En
ella se observa que los crecimientos del PIB a lo largo del tiempo estan en rangos de 3.00
por ciento en promedio para los afios de estudio. Por otra parte, no se aprecia directamente

una relacion ya sea positiva 0 negativa respecto de la deuda publica.
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Cuadro 4.2. Deuda Publica y PIB

(Porcentajes)
Afo Deuda Publica PIB pesos

pesos 1993 1993
1981 78.96 5.30
1982 -40.60 -0.65
1983 -30.59 -3.79
1984 58.97 3.44
1985 -15.63 2.69
1986 -6.40 -4.44
1987 -23.22 1.89
1988 6.55 1.28
1989 56.57 3.86
1990 -10.33 4.40
1991 68.38 3.59
1992 15.57 2.72
1993 13.96 8.32
1994 18.40 4.66
1995 -8.53 -5.49
1996 -24 .47 5.72
1997 23.45 6.79
1998 -18.44 5.61
1999 1.18 3.77
2000 -11.06 6.35

Gréfica 4.23. Producto Interno Bruto
(Variacién Anual, porcentajes)
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En el grafico 4.23 se presentan las variaciones anuales del PIB en el periodo

comprendido del afio 1981 al 2000, en el que se destacan tres afios con decrementos muy

importantes: 1983 con un crecimiento negativo de -3.79 por ciento; 1986, 4.44 por ciento y
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1995 con una variacion negativa de 5.49 por ciento. Es importante sefialar que estos afos

son considerados afos de recesion nacional, los cuales seran en los capitulos siguientes.

Gréfica 4.24. Deuda Publica
(Variacién Anual, porcentajes)
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En la gréfica 4.24 se observan los crecimientos para la deuda publica rezagada un
afo, con ello se puede concluir que para los aflos en que existi6 recesion nacional, la

contratacion de deuda publica se incrementd de manera importante.

4.4.3. Dummy para el Estado de Oaxaca

A pesar de las limitaciones legales que la Constitucion dispone para la contratacion de
deuda, los Estados tienen autonomia y una normatividad para cada caso en particular. Por
ende, es importante observar el comportamiento de la deuda publica para cada Entidad
Federativa.

Los Estados que tienen una deuda promedio mayor a la nacional son: Oaxaca,

México, Baja California y Guerrero con niveles promedio de contratacion de 17,157,
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10,108, 2,722 y 1,974 millones de pesos para cada caso, lo cual se puede observar en la
gréfica 3.25.

Gréfica 4.25. Deuda Publica promedio a nivel estatal
(Millones de Pesos de 1993)
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Gréfica 4.26. Proporcion de Deuda Publica contratada

(Porcentajes)
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En el grafico 4.26 y continuando con el estudio respecto al Estado de Oaxaca, se
presenta la proporcién de la deuda contratada en cada afio que va destinada a digho Estado

y a lo largo del periodo comprendido, se muestra que gran parte de la deuda publica
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nacional se dirige a esta Entidad. En promedio, a lo largo de 1980-2000 se destino el 34.70
por ciento de la contratacion de deuda. Los afios que mas destacan por la proporcion
elevada que representan del total nacional son 1998 y 1999 con una porcentaje de 83.33 y
80.66 por ciento, para cada caso.

Para explicar este comportamiento es necesario saber que en la década de los
noventa (especialmente después de 1994), el gobierno mexicano realiz6 importantes
inversiones en el sureste del pais. La mayor parte de esta inversion, si no toda, se dirigio
hacia la mejora deagtal humano (educacion y salud).

A pesar de estas inversiones, los resultados no se han reflejado en el desarrollo
econdémico del sureste. Ello obedece, fundamentalmente, a que el capital humano no
encuentra acomodo laboral en la misma region, por lo que se ve obligado a emigrar hacia
destinos donde se ofrecen puestos de trabajo. Estos destinos han sido basicamente tres: el
norte del pais, el Bajio y el centro del pais, y los Estados Unidos. Por ello, las
externalidades positivas o beneficios que se generan por un mayor capital humano, no las
recibe el sur, sino los destinos recién comentados.

Por lo tanto, es conveniente mencionar que:

1. La inversion se ha dirigido al norte y al Bajio del pais debido a que existe la
suficiente infraestructura (carretera, electrificacion, telecomunicaciones) como para
fundar plantas, fabricas, consultora, etcétera, mientras que el sur se encuentra
castigado en ese sentido. En el norte se generan empleos por que existe
infraestructura fisica necesaria para la inversion.

2. Existe una serie de subsidios al agua, al bombeo agricola y a la electricidad que
favorecen fuertemente al norte y que distorsionan los precios relativos, con lo que se

elimina la ventaja comparativa (generacion de energia, agua, etcétera) de la region
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del sur del pais. Estos desbalances regionales en las politicas de gasto han agravado,

en vez de corregido, las dinamicas de divergencia entre norte y sur acentuados por

la apertura comercial con el mercado norteamericano, iniciada desde 1986 y

consolidada a través del TLCAN.

En cuestiones de desigualdad social, las zonas indigenas de Oaxaca, muchas de ellas
cafetaleras, sufren una mayor miseria y marginacion. Por lo tanto, la necesidad de encontrar
nuevos mecanismo para obtener una solvencia econdémica para cubrir las necesidades
basicas ha hecho que el gobierno de esta Entidad contrate mayores niveles de deuda.
Aunado a las diferencias planteadas en los dos puntos anteriores.

Por otra parte, en el @mbito juridico, el Estado de Oaxaca cuenta con normas iguales
o similares a las de la Constitucidén (Articulo 117 constitucional). En tanto, esta Entidad le
otorga al Congreso Local la facultad explicita de legislar en materia de deuda @iblica;
cuando la regulacion aparece en otros ordenamientos juridicos. El poder ejecutivo local
tiene la obligacion de rendir informes a su Congreso Local. La rendicién de cuentas debe
presentar los avances y compromisos cubiertos en cuanto a los gastos en deuda publica,
estipulado en el articulo 19 fraccion 1l de la Ley Estatal. Sin embargo, no hay ninguin
ordenamiento juridico en materia prudencia que estipule limites claros al endeudamiento.

4.5.Indicadores Politicos

4.5.1. Competencia Politica

En cuanto a este indicador, existen argumentos que sefialan una relacion negativa entre
mayor competencia politica y menor contratacién de endeudamiento. Por un lado, al existir
mayor competencia (considerando mucha competencia politica cuando el margen es de

0.85 puntos, se considerara perfecta competencia cuando el margen sea igual a 1), los
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gobiernos son menos susceptibles a utilizar con fines “perversos” los derechos tienen®; por

consiguiente son gobiernos mas responsjhlegando a un lado las précticas clientelfstas

Grafica 4.27. Endeudamiento Publico con Mucha y Poca Competencia Politica
(Millones Pesos de 1993)
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En el grafico 4.27 se tiene el comportamiento histérico del endeudamiento publico
desagregado en poca y mucha competencia politica. Es importante observar que en la
mayoria de los afos, el endeudamiento es mayor cuando existe menor competencia politica;
sin embargo, en los ultimos tres afios del periodo analizado la situacion se revierte. La
Federacion dara mayor porcentaje de transferencias a los Estados con mucha competencia
politica ya que tratard aumentar los indicadores econdémicos con el fin que tengan un efecto
en el electorado, evaluado asi el buen desempefio (en términos econdmicos) de la presente

administracion.

% Beer y Michel (2001)
4 Manin (1999)
® Kitschelt (1998

67



Capitulo 1V Endeudamiento Publico: Analisis Descriptivo

Grafica 4.28. Endeudamiento Publico Acumulado
con Muchay Poca Competencia Politica
(Millones Pesos de 1993)
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En general, al analizar el grafico 4.28 se demuestra que el 77.21 por ciento del
endeudamiento publico generado entre el afio 1980 y el 2000 se generd en gobiernos con
poca competencia politica; en contraparte, el restante 22.19 por ciento se obtuvo en Estados

con mucha competencia politica, dando una relacién de 2 a 1 en estas especificaciones.
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Cuadro 4.3. Endeudamiento con Mucha y Poca Competencia Politica

(Millones de pesos de 1993)

Estado

Endeudamiento con
Poca Competencia

Endeudamiento con
Mucha Competencia

% de Endeudamiento con
Poca Competencia Politica
Respecto al Total de Deuda

% de Endeudamiento
con Mucha
Competencia Politica

Politica Politica en el Estado Respecto al Total de
Deuda en el Estado

Aguascalientes 2,710 740 78.55 21.45
Baja California 49,731 7,440 86.99 13.01
Baja California Sur 3,359 3,090 52.09 47.91
Campeche 15,731 0 100.00 0.00
Chiapas 30,384 0 100.00 0.00
Chihuahua 2,935 18,866 13.46 86.54
Coahuila 7,565 4,540 62.49 37.51
Colima 7,353 1,198 85.99 14.01
Durango 12,556 1,429 89.78 10.22
Guanajuato 344 472 42.13 57.87
Guerrero 25,623 15,825 61.82 38.18
Hidalgo 1,061 0 100.00 0.00
Jalisco 12,952 41 99.69 0.31

México 171,372 40,905 80.73 19.27
Michoacan 7,294 1,573 82.26 17.74
Morelos 7,366 2,937 71.49 28.51
Nayarit 6,111 1,508 80.21 19.79
Nuevo Leén 17,494 1,061 94.28 5.72
Oaxaca 261,899 98,401 72.69 27.31
Puebla 4,022 0 100.00 0.00
Queretaro 9,585 993 90.62 9.38
Quintana Roo 4,765 0 100.00 0.00
San Luis Potosi 7,260 2,123 77.38 22.62
Sinaloa 20,201 6,577 75.44 24.56
Sonora 21,637 849 96.22 3.78
Tabasco 14,108 1,918 88.03 11.97
Tamaulipas 9,322 294 96.94 3.06
Tlaxcala 4,606 0 100.00 0.00
Veracruz 9,176 1,290 87.68 12.32
Yucatan 2,810 372 88.30 11.70
Zacatecas 793 0 100.00 0.00

Fuente: SIMBAD y BANAMEX

En el cuadro 4.3 se tiene un tabulador de las Entidades Federativas y los niveles de

endeudamiento con mucha y poca competencia politica. En éste se destaca que la mayoria

de las Entidades Federativas cumplen con el supuesto de mayor responsabilidad de los

gestores del Estado; pues hay una mayor proporcion de contratacion de deuda en periodos

con poca competencia politica.

Es importante recalcar que los Estados de Chihuahua y Guanajuato no cumplen con

dicho supuesto. En el primer caso, el porcentaje de endeudamiento con poca competencia

politica es de 13.46 por ciento y con mucha competencia politica llega a un porcentaje de

86.54 por ciento. Esto mismo ocurre con Guanajuato; sin embargo, las cifras son un poco
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mas cerradas, con un 42.13 y 57.87 por ciento en este mismo orden de ideas. Ello se puede

observar con mayor claridad en la grafica 4.29.

Gréfica 4.29. Endeudamiento con Mucha y Poca Competencia Politica
(Porcentajes)
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Fuente: SIMBAD y BANAMEX

4.5.2. Participacion Politica

La relacion que se espera entre dicha variable y la deuda publica es negativa. Eitargume
gue da soporte a esto es que a pesar de que una mayor participacion politica genera un
mayor consentimiento del ejecutivo al electorado, éste a su vez le da mas importancia a
politicas publicas ‘“sanas”; por tanto, este rubro no puede ser afectado pues generaria
inconformidad por el efecto que a largo plazo puede ocasionar el endeudamiento publico.
La metodologia aplicada para decidir si pertenece a poca o0 mucha participacion politica se
establece de la siguiente manera: si es mayor al 60 por ciento, se considerara que hay
mucha participacion politica, en cambio, si el porcentaje es menor al 60 por ciento se

vinculara con poca participacion politica.
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En la grafica 4.30 se presenta el endeudamiento acumulado, separado en mucha y
poca participacion politica. En éste se concluye que mas del 96.00 por ciento de la deuda
publica se contrata cuando hay poca participacion politica, en términos absolutos ello
representa 932 mil 039 millones de pesos de endeudamiento publico; en tanto que
solamente 34 mil 522 millones de pesos son contratados cuando hay mucha competencia
politica.

Gréfica 4.30. Endeudamiento Publico Acumulado con

Mucha y Poca Participacion Politica
(Millones Pesos de 1993)
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Fuente: SIMBAD y BANAMEX

Por otra parte, la serie histérica presentada en el grafico 4.31 demuestra que en
todos los afios de estudio, la deuda publica contratada es mayor cuando hay poca

participacion politica.
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Gréfica 4.31. Endeudamiento Publico con Mucha y Poca Participacion Politica
(Millones Pesos de 1993)
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Grafica 4.32. Endeudamiento con Mucha y Poca Participacion Politica
(Porcentajes)
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Fuente: SIMBAD y BANAMEX

Por altimo, en la gréfica 4.32 se presenta el comparativo acumulado de cada una de
las Entidades Federativas, en la mayoria de los casos se cumple lo expuesto a nivel
nacional; sin embargo, el unico Estado que no cumple con el supuesto es Chihuahua, con
un acumulado de mas del 86.00 por ciento de contratacion de deuda cuando existe mucha

participacion politica.
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4.5.3. Trayectoria Politica

Se considera que un politico con amplios conocimientos de finanzas publicas sanas es aquel
gue ha tenido cargos a nivel federal, debido a que tiene una nocion mas consciente de la
situacion economica y las repercusiones de un mal manejo de la misma, procurando asi una
mayor estabilidad economica. Este indicador se genera a partir de la informacion del Joy
Langston (1997), en donde se describe a lo largo de estos aflos qué gobernadores tienen
trayectoria nacional y cudles tienen un desempefio exclusivamente local. Cabe mencionar,
que para los ultimos afios de este estudio se utilizd informacién proporcionada por el

ITAM.

Grafica 4.33. Endeudamiento Publico con Trayectoria Local y Federal
(Millones Pesos de 1993)
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Fuente: SIMBAD y Jay Langston

En la serie histdrica presentada en la grafica 4.33, se puede observar que para los
primeros seis afios de estudio, los gobernadores que tuvieron trayectoria a nivel federal se
endeudaron mas que aquellos que tuvieron trayectoria local; sin embargo, a partir de 1986

se rompe con este esquema, y se cumple el supuesto de responsabilidad administrativa.
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Gréfica 4.34. Endeudamiento Publico Acumulado con Trayectoria Local y Federal
(Millones Pesos de 1993)
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Fuente: SIMBAD y Jay Langston

Con la grafica 4.34 se concluye que de la totalidad de otorgamiento de deuda
publica para las Entidades Federales, 628 mil 976 millones de pesos fueron otorgados a
jefes del ejecutivo con trayectoria a nivel local y 337 mil 585 millones a aquellos con algun
indicio de trayectoria federal. Por tanto, estas representan el 65.07 y 34.93 por ciento, para
cada descripcion estudiada.

En el cuadro siguientecuadro 4.4), se presenta la deuda acumulada por Entidad
Federativa, divida en trayectoria local y federal. En éste se puede ver que dtéchine
Estados no cumplen con el supuesto de que una trayectoria local hara mucho mas
responsable el accionar la administracion del Estado. De estos destacan: Aguascalientes,
Coahuila, Guerrero y Sinaloa, con porcentajes de endeudamiento respecto al acumulado del
Estado en el periodo de 100, 96.62, 96.83 y 93.90 por ciento, respectivamente.

Los porcentajes de la totalidad de endeudamiento de los Estados separados por
trayectoria del mandatario se presentan en la grafica 4.35, destacando los 20 Estados que
cumplen satisfactoriamente con el supuesto de importancia de unas finanzas publicas

sanas, sin aplicacion irresponsable de una contratacion de deuda elevada.
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Cuadro 4.4. Endeudamiento con Trayectoria Local o Federal
(Millones de Pesos de 1993)

o
Deuda Acumulada  p, 45 acymulada con 70 DPUdR Acumulada o he 4, Acumulada con
con Trayectoria

con Trayectoria Politica Trayectoria Politica del
Estado Politica del del Gobernador a Nivel v

Trayectoria Politica del

Gobernador a Nivel Gobernador a Nivel Federal respecto al total Gobernador a Nivel Local
Federal Local de Deuda respecto al total de Deuda

Aguascalientes 3,450 0 100.00 0.00

Baja California 0 57,171 0.00 100.00
Baja California Sur 2,317 4,133 35.92 64.08
Campeche 530 15,201 3.37 96.63
Chiapas 16,895 13,489 55.61 44.39
Chihuahua 0 21,801 0.00 100.00
Coahuila 11,733 372 96.92 3.08

Colima 4,452 4,099 52.07 47.93
Durango 1,332 12,652 9.53 90.47
Guanajuato 816 0 100.00 0.00

Guerrero 40,135 1,313 96.83 3.17

Hidalgo 408 654 38.40 61.60
Jalisco 5,203 7,789 40.05 59.95
México 100,632 111,646 47.41 52.59
Michoacan 6,329 2,537 71.38 28.62
Morelos 9,319 984 90.45 9.55

Nayarit 4,418 3,201 57.99 42.01

Nuevo Le6n 14,560 3,996 78.47 21.53
Oaxaca 50,088 310,212 13.90 86.10
Puebla 3,482 540 86.57 13.43
Queretaro 1,009 9,569 9.54 90.46
Quintana Roo 0 4,765 0.00 100.00
San Luis Potosi 7,087 2,296 75.53 24.47
Sinaloa 25,144 1,634 93.90 6.10

Sonora 1,026 21,461 4.56 95.44
Tabasco 11,391 4,630 71.10 28.90
Tamaulipas 9,615 0 100.00 0.00

Tlaxcala 1,074 3,531 23.33 76.67
Veracruz 3,823 6,643 36.53 63.47
Yucatan 762 2,421 23.93 76.07
Zacatecas 557 237 70.18 29.82

Fuente: SIMBAD, Jay Langston e ITAM

Gréfica 4.35. Endeudamiento con Trayectoria Local y Federal
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4.5.4. Gobierno Dividido Federal

Una variable politica fundamental que determina el buen o mal desempefio de la hacienda
es la relacion que existe entre el congreso y el jefe del ejecutivo. Para ello, se han
distinguido dos tipos de relaciones, en la primera se identifica a un gobierno unificado
cuando la mayoria del congreso esta encabezada por un mismo partido, al cual pertenece el
presidente en turno; en cambio, sera dividido cuando el presidente es de un partido y
congreso de otro, o viceversa.

Para el total de deuda publica emitida entre los afios 1980 y 2000, el 72.96 por
ciento de la deuda acumuladeepresentando 705 mil 206 millones de pespsviene de
gobiernos unificados, y el restante 27.04 por ciermjoe corresponde a 261 mil 355
millones de pesesde gobiernos divididos; talbbmo se observa en la grafica 4.36.

Gréfica 4.36. Endeudamiento Publico Acumulado con Gobierno Dividido y Unificado
Federal
(Porcentajes)
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Fuente: SIMBAD

Todo esto va de la mano del argumento que sefiala que en gobiernos divididos, el
poder legislativo genera una presion tal que se limita el accionar del gobierno, tratando con

ello de guardar responsabilidad en el uso del capital con el que incurre el jefe del ejecutivo
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federal. La “paralisis legislativa” se cumple al grado de restringir el rango de maniobra del
jefe del ejecutivo.

Gréfica 4.37. Endeudamiento Publico
(Variaciones anuales, porcentajes)
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Fuente: SIMBAD
En la grafica 4.37 se presenta la serie histérica de las variaciones anuales para el

endeudamiento publico en millones de pesos de 1993, en él es importante recalcar que para
los ultimos tres afos, se presentan las caidas importantes de este indicador, lo cual va de la

par de la teoria politico econdmica de “paralisis” legislativa.

4.5.5. Gobierno Dividido Local

Continuando con el estudio de la relacion ejecutivo-legislativo, y llevando este mismo
analisis a nivel estatal, se tiene que de los 966 mil 561 millones de pesos de deuda que se
contrataron entre 1980 y 2000, 915 mil 263 millones de pesos fueron contratadas en
gobiernos unificados locales, representando el 94.69 por ciento del total nacional, y el
restante 5.31 por ciento, 51 mil 298 millones de pesos, en gobiernos divididos locales. El

promedio anual de la contratacion de deuda para la primer tipologia es de 57 mil 204
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millones de pesos; y para el gobierno divido es de 10 mil 260 millones de pesgs. Tal

como se observa en el cuadro 4.5.

Cuadro 4.5. Endeudamiento separado por Gobierno Unificado o Dividido Local
(Millones de pesos de 1993)

0,
. Deuda Publica 7 P®Y93  peida Pablica
Variable Publica .
Acumulado Promedio Anual
Acumulado

Deuda Acumulada con
Gobierno Local Unificado 915,263 94.69 57,204
Deuda Acumulada con
Gobierno Local Dividido 51,298 5.31 10,260
Total de Endeudamiento 966,561

Fuente: SIMBAD y Alonso Lujambio

Grafica 4.38. Endeudamiento Publico en Entidades Federativas Con Gobierno
Unificado y Dividido
(Variaciones anuales, porcentajes)
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Al hacer el analisis por Estados, se concluye que, a partir de la grafica 4.38, las
Unicas Entidades Federativ@ig no cumplen con el supuesto de “paralisis” legislativa son
Yucatan y Tamaulipas, ya que el porcentaje de endeudamiento en periodos con gobierno
divido es mayor que aquellos con gobierno unificado. Los porcentajes exactos son: para
Yucatan, el 76.78 por ciento del total de deuda fue contratado en gobiernos divididos

locales y, en tanto, para Tamaulipas el 60.42 por ciento en el mismo sentido. Sin embargo,

78



Capitulo 1V Endeudamiento Publico: Analisis Descriptivo

los restantes 12 Estados que estan dentro de aquellos que han tenido gobierno unificado y
dividido cumplen con un mayor porcentaje de endeudamiento para periodos en que hay

gobierno divido local.
4.5.6. Ao de la Administracion del Gobernador

Esta variable estd estrechamente relacionada con la curva de aprendizaje que el jefe del
ejecutivo tiene a lo largo de su administracion. Ello sefala la capacidad que tiene de
adaptarse y negociar la contratacion de deuda que él considera necesario para solventar al

pais o al Estado, dependiendo del &mbito de estudio.

Cuadro 4.6. Endeudamiento Publico desglosado por afio de la administracion del
Gobernador
(Millones de pesos de 1993)

Ano de la . Proporcion de .
L » Endeudamiento . Variaciones
Administracion del Endeudamiento
Acumulado Anuales
Gobernador Acumulado
1 187,054 19.35 -12.74
2 134,879 13.95 -27.89
3 125,466 12.98 -6.98
4 131,211 13.58 4.58
5 173,583 17.96 32.29
6 214,368 22.18 23.50
Total 966,561 100.00

Fuente: SIMBAD y BANAMEX
Como se observa en el cuadro 4.6, la mayor contratacion de deuda acumulada se da

en el primer y dltimo afio de la administracion de los gobiernos locales. Ello implica que a
lo largo de la administracion del gobernador en turno se van generando mecanismos de
negociacion con el legislativo, y asi incrementan afio con afio los importes relacionados con

endeudamiento publico.

En el acumulado, los afios que mas pesos tienen en proporcion del total de deuda

son el sexto, primer y quinto afio de la administracion con 22.18, 19.35 y 17.96 por ciento.
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Del mismo modo, y en el mismo cuadro, se observan las variaciones que hay entre cada afio
de administracion destacando los incrementos del quinto y sexto afio de la administracion,

con 32.29 y 23.50 por ciento de crecimiento.

Grafica 4.39 Endeudamiento Publico por afio de la Administracion del Gobernador
(Millones de pesos de 1993)
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Fuente: SIMBAD
Sin embargo, el comportamiento no es totalmente creciente. Como se observa en la

gréfica 4.39, en el primer afio de la administracion los niveles de endeudamiento son altos.
Ello indica que el gobierno saliente procura contratar mayor deuda en el dltimo afio de su
administracion, ya que €l no serd el responsable de pagarlo; por lo tanto, tiene incentivo a
generar deuda, y endrogar al gobernador entrante. A pesar de ello, este ciclo se repetira a lo

largo del tiempo y de las administraciones.

4.5.7. Partido del Jefe del Ejecutivo Estatal

Este indicador esta relacionado con la ideologia del partido del gobernador, sefiala que el
populismo del PRD, se sustentara en un incremento de los ingresos via endeudamiento

publico. Por otro lado, la tendencia de politicas econdmicas de libre mercado del PAN,
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buscaran una reduccion del aparato estatal, y por ende, la disminucion de una fuente de

ingresos tan voluble como la deuda.

Las tendencias de izquierda basadas en una visidon populista de las politicas publicas
estan encaminadas a gastos mayores en comparacion con los de’ dereclras que las

politicas de libre mercado buscaran mantener presupuestos balahceados

Grafica 4.40 Endeudamiento Publico Promedio PRIy PAN
(Millones de Pesos de 1993)
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Fuente: SIMBAD y BANAMEX
En la gréfica 4.40, se observa la serie historica de la contratacion de deuda promedio

1989
1990 -
1991

por gobernador del PRI y del PAN. En esta ilustracion se presenta un comparativo de la
deuda publica acumulada promedio para administraciones Estatales de gobiernoy priistas
panistas. En los primeros cuatro afios, 1989 a 1992 se observa que el promedio de
contratacion de deuda es mayor para la administracion panista; sin embargo, esto se da ya
que en este periodo Unicamente se tiene una Entidad gobernada por el PAN (Baja
California). A partir de 1992 y en los afios subsecuesntetuyendo ya a los Estados de
Chihuahua, Guanajuato y Nuevo LeoOn-, la contratacion de deuda es mayor en las

administraciones priistas. Esta representacion gréafica va estrechamente vinculada con el

® Persson y Tabellini (1999)
" Oatley (1999)
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modelo partidista (los gobiernos de derecha buscaran reducir el aparato estatal mediante la
implementacion de politicas liberales mientras que los gobiernos de izquierda
incrementaran el tamafio de la burocracia).

Por otro lado, a pesar de no contar con la suficiente cantidad de observaciones para
gobiernos del PRD, en 1999 se observa que la contratacion de deuda es mayor en Estados
gobernados por el PRD que por el PAN; sin embargo, esta contratacidon es menor a la que
contratada el PRI. Cabe recalcar que para el afio 2000, la deuda total contratada por los
gobernadores del PRI y PAN partidos es muy cercana, y hay unicamente menos de 8
millones de pesos de diferencia entre estos partidos; tal y como se observa en la grafica

4.41.

Grafica 4.41 Endeudamiento Publico Promedio PRI, PAN y PRD
(Millones de Pesos de 1993)
@
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AN e | |

1999 2000

Fuente: SIMBAD y BANAMEX

4.5.8. Ao Pre y Post Electoral a la Eleccién Presidencial

En el cuadro 4.7 se presenta el endeudamiento acumulado a nivel nacional para cada afno

de la administracion del presidente. De éste se concluye que el jefe del ejecutivo federal

82



Capitulo 1V Endeudamiento Publico: Analisis Descriptivo

incrementa constantemente el nivel de contratacion de deuda a nivel nacional, teniendo un
constante crecimiento en los porcentajes de endeudamiento respecto al total adquirido en
los afios de estudio. En el Ultimo afio de administracion se observa una caida de mas de 6
puntos porcentuales en dicha proporcion, representando una variacion en los niveles de
28.14 por ciento.

Cuadro 4.7 Endeudamiento Publico desglosado por afio de la administraciéon del

Presidente
(Millones de pesos de 1993)
Admil.:ri‘:t;ii?n del Endeudamiento EF::::;:L:;:; Variaciones

Gobernador Acumulado Acumulado Anuales

1 137,538 14.23 -8.68

2 127,935 13.24 -6.98

3 158,537 16.40 23.92

4 182,366 18.87 15.03

5 209,580 21.68 14.92

6 150,605 15.58 -28.14

Total 966,561 100.00

Fuente: SIMBAD y BANAMEX
4.6. Principales Conclusiones

4.6.1. Indicadores Socioecondmicos

1. Paralavariable indice de marginacion se espera una relacion positiva con la
variable dependiente, entre mas pobre sea un Estado menos posibilidades de
crecer tendrd; por tanto, buscara contratar deuda para poder solventar las
necesidades que se le presente.

2. Por otra parte, la variable poblacion tendra una relacion negativa con la
variable dependiente, ya que Estados son zonas mas urbanizadas, por ello

tienen mas dinero y menores necesidad de endeudarse.
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Finanzas Publicas

En tanto un Estado incremente su riqueza, determinado por el nivel de PIB
per capita, su proporcion de endeudamiento per capita respecto a los
ingresos de la misma, disminuira.

Por otro lado, si hay un incremento en la recaudacion via impuestos, esto
generard riqueza para el Estado, por lo que su proporcién de endeudamiento
per capita se incrementara. Por tanto, la Entidad Federativa contara con el
poder adquisitivo y con la infraestructura tal que podra incrementar los
montos de deuda publica contratada.

Entre mayor sea el numero el gasto en obras nuevas o en proceso,
manteniendo los demas constantes, la contratacion de deuda se vera
reducida. Al tener cambios positivos en la variable Obras Publicas y
Fomento per capita, menor sera la proporcién de endeudamiento en términos
de los ingresos. El efecto es contra ciclico; por lo tanto, en afios de altos
gastos en obras publicas iran a la par de afios anteriores con incrementos en
el endeudamiento.

Si una Entidad Federativa proporciona una mayor cantidad de dinero al
gasto en rubros ajenos al de obras publicas se espera que haya una relacion
positiva con la proporcion de deuda respecto a los ingresos, ya que el Estado
no tiene el suficiente poder adquisitivo para pagar los importes referentes a
esta cuenta. En sintesis, el gasto en otros rubros esta vinculado
estrechamente con un stock de riqueza suficiente para poder solventar las

necesidades de la localidad; por lo tanto, si se espera que haya incrementos
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en este rubro, la Entidad Federativa tendra que aumentar el monto de deuda
a contratar.

La Entidad Federativa que presente mayores niveles de inversion publica
federal per capita, mayores niveles de endeudamiento presentara. Esto se
comprende dado que la inversion publica es un complemento muy
importante para los niveles de deuda que presenta cada Estado, esto
vinculado estrictamente a la idea de que la inversion publica estara destinada
a solventar los gastos que generarian mayor desarrollo dentro de la Entidad.
Incrementos en este rubro y los fines que tiene el mismo haran a la Entidad
Federativa mas prospera; por tanto, la capacidad de endeudarse sera mayor.
Participaciones per capita, cuando un Estado tiene mayor numero de
transferencias de la Federacion, tendrd menores incentivos a endeudarse, ya
gue la riqueza del Estado se incrementara y con ello, podra cumplir con las

necesidades que la poblacion requiera.

Reformas Estructurales y Efectos Coyunturales

La reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal incrementé las participaciones
que se transfieren a los Estados; esto desaceler6 los niveles de
endeudamientos; y, por lo tanto, la proporcion de endeudamiento per capita

respecto a los ingresos per capita seran menores.

10.Al igual que el PIB per céapita, la tasa de crecimiento anual del PIB per

capita, tendran efecto negativo. Se espera que un Estado mas rico que el afio

anterior se endeude menos, gracias a que existe la suficiente solvencia
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econdmica para alcanzar a cubrir las necesidades que antes se cubrian con
deuda.

11.Caso especial es la variable dummy de Oaxaca, la cual tendra un efecto
positivo sobre el modelo, ya que ésta genera un sesgo importante en la
informacion, teniendo datos muy por encima del promedio. El Estado de
Oaxaca se endeudara mucho mas que el resto de los Estados.

12.En los afios en que se presenta recesion nacional, los porcentajes de
endeudamientos per capita respecto a los ingresos incrementan, ello debido
a que las Entidades Federativas al verse acotados en su solvencia economica,

buscan medidas alternativas para solventar aquellos gastos estipulados como

‘Cﬁjos,’.

4.6.4. Indicadores Politicos y Electorales

13.La democracia en México ha generado una mayor competitividad y
participacion politica en las elecciones locales; por lo que para mayores
niveles de participacion se espera que se contrate mas deuda con el fin de
“consentir” mucho mas al electorado participativo y exigente por buenos
resultados. Por otra parte, al existir mayor competencia politica, los politicos
0 agentes econdmicos actuaran de una forma mas responsable, llevando una
politica econdmica mucho mas estable, enfocado a finanzas publicas sanas.

14.La trayectoria politica de un funcionario es importante para conocer su buen
o mal desempefio. Se espera que aquél gobernador que haya tenido una

trayectoria politica nacional, esté mas preocupado por la estabilidad
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econdmica de su Entidad; y asi, la proporcion de deuda respecto a los
ingresos se vea reducida.

15.El gobierno dividido federal generara menores proporciones de
endeudamiento respecto a los ingresos. Esto se explica ya que existe una
presion del poder legislativo tal que se limita la accion de gobierno, en este
caso la hipotesis de que el gobierno dividido ocasiona una “paralisis
legislativa” se cumple. La evidencia sugiere que los diputados ven el
endeudamiento publico como una herramienta que beneficia el accionar
politico del mandatario (el poder ejecutivo), por lo que intentan limitar esto
en pro de un beneficio politico futyrevitando asi la “cargada” politica del
gobernador. Esta misma relacion se puede incluir en el ambito local.

16. El afio de la administracion del gobernador, podréa limitarse a la capacidad de
adaptacion y negociacién que tenga, por lo que, cuanto mas tiempo lleve
ejerciendo su cargo, mas facilmente podra aumentar la proporcién de deuda
respecto a los ingresos Estatales.

17.Por otro lado, se utilizé6 una variable interactiva, competencia politica en
gobierno priista y participacion politica en gobierno priista. La relacion de
estas variables respecto a las simples (competencia y participacion politica,
como tal) se espera que sea mayor; por ejemplo, en Estados con gobierno
priista y mayor participacion politica se tendra mucho mayor proporcion de
deuda respecto a los ingresos inversion, que en Estados con gobiernos del
PAN o PRD. En cambio, para Entidades Federativas gobernadas por el PRI

y con mayor competencia politica se espera un gobierno mucho mas
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responsable que los de los otros dos partidos, y con ello una relacion
negativa con la variable dependiente.

18.Por otra lado, en términos ideoldgicos, se espera que un gobernador de
izquierda (PRD) amplie los niveles de endeudamiento estatal, basandose en
un incremento en el bienestar a corto plazo a costa de una insostenibilidad
econdémica de largo plazo. En contraste, un gobierno de derecha (PAN)
buscara un mayor equilibrio en las finanzas publicas, por ende, una politica
econdémica mucho mas restrictiva, teniendo niveles de endeudamiento bajos.
En tanto, para el PRI, se espera que en Estados gobernados por el PRI el
porcentaje de endeudamiento respecto a los ingresos se incremente. Este sin
embargo, sera menor que el del PRD, ya que ideolégicamente el
Revolucionario Institucional estd un poco mas cargado a la derecha,
teniendo asi una vision mas responsable de la economia.

19.Para el afio electoral se construyeron dos indicadores. Afio anterior y
posterior a la eleccion presidencial, en estos casos, se esperara que haya un
incremento en la proporcion de deuda a ingresos, debido a un intento del
poder ejecutivo de reactivar la economia y con ello acaparar una parte

mayuscula del electorado.
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5. Endeudamiento Publico: Analisis Sistematico

La finalidad de este capitulo es dar una visidbn empirica de la hipotesis tratada en el capitul
anterior. Proporcionando un sustento estadistico y econométrico, el cual dara soporte a los
planteamientos citados.

La decision de endeudamiento de los Estados sera determinada por variables
econdmicas y politicas, teniendo asi dos modelos econométricos, los cuales daran robustez
al analisis expuesto. Cabe mencionar que puede ser que los resultados de las variables
politicas no sean lo esperado en una conceptualizacion de eficiencia econémica.

Se construyd una base de datos que incluye indicadores socioecondémicos,
demograficos, de cambio estructural, politicos, electorales y de finanzas publicas para los
31 Estados del pais para el periodo 1980 al 2000, excluyendo al Distrito Federal, dado que
la informacion de éste se encuentra separada y es un caso ambiguo. La base esta

conformada de 651 observaciones, por lo que se pueden obtener resultados robustos.

5.1.Base de Datos
La base final contiene 651 observaciones para 13 variables utilizadas a lo laryisis| a

durante el periodo 1980 a 2000.

5.1.1. Variable Dependiente: Proporcion del Endeudamiento Publico Estatal

Respecto a los Ingresos Estatales.

La variable endeudamiento publico estatal per capita se genero a partir de datos publicados
en el formato electronico de la base de datos del Sistema Municipal de Bases de Datos
(SIMBAD) que genera el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

(INEGI). Esta informacion se presenta de manera mensual a nivel estatal en términos
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nominales, por lo que se utilizé el indice de Pesos Implicitos del PIB base 1993, obtenidos
del INEGI para deflactar los datos. Es importante mencionar, que en el indice de Pesos
Implicitos del PIB se utilizé el promedio obtenido de los trimestres que reporta el Instituto,

con ello, se tiene un dato anual, mismo que es comparable con los datos de la variable
dependiente. Por dltimo, para obtener el dato per capita, se hizo la divisién de cada valor

absoluto respecto a la poblacién total de cada Estado.

La variable Ingresos per capis la suma de ingresos mas la existencia inicial al
1° de enero del afio en estudio, siempre y cuando sea Superavit (+); cuando inicie con
Déficit  (-) se sumara a los Egresos Brutos. La informacion tratada en este indicador

recibid el mismo proceso que el endeudamiento publico estatal per capita.

Por tanto, al terminar el procedimiento se tienen dos variables per capita con base
1993, y lo que resta es hacer una proporcion, dividir endeudamiento publico per capita base
1993 respecto a los ingresos per capita base 1993, teniendo finalmente, nuestra variable

dependiente.
5.1.2. Cifras Demograficas: Poblacion

La poblacion anual de cada entidad Federativa se estimé mediante una estimacion
parabdlica, para tener una aproximacion mas precisa que una lineal simple (dado que

Unicamente se encuentra cifras de los censos, los cuales son cada 10 afos).
La estimacién parabdlica de la poblacion se hizo de la siguiente manera:

(X = X) * (X = Xy)
(X = X) * (X = Xy)
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(X=X)*(X-Xy)
(Xz _Xl) * (Xz - X3)

2:

(X=X)*(X=X,)

=T (X, X) (X, - X2)

En donde: X,...X; son los afios

Los valores obtenidos se multiplican por las observaciones, quedando una funcion

de la siguiente forma:

FOX) = L*Y,+L*Y,+L;*Y,

En dondeY,..Y; son las observaciones que se tienen, en este caso los censos de

1980,1990 y 2000. Esto se hara para cada Estado, obteniendo asi los valores intermedios.

5.1.3. Indicadores Socioeconémicos:

5.1.3.1. Producto Interno Bruto (PIB) estatal per cépita

Es la medida del flujo total de bienes y servicios que produce la economia durante un
determinado periodo, en este caso sera un afio. Esta informacién se obtuvo a partir de la
base de datos del SIMBAD (periodos desde 1993-2000), y en afos anteriores de Luis

Miguel Alvarez (1991).
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5.1.3.2. Indice de Marginacion

El indice de marginacion se construy0 a partir de un grupo de 7 variables que permiten
captar la dimension espacial, la intensidad diferencial y la magnitud de los problemas
sociales en los Estados de nuestro pais. Los datos se obtuvieron a partir de las cifras de los
Censos de Poblacion y Vivienda de 1980 y 2000 publicadas por el INEGI, en el SIMBAD.

La metodologia consistio en el andlisis de las Componentes Principales, que nos
permite reducir un grupo de variables correlacionadas en un grupo menor de componentes
hipotéticas no correlacionadas entre si. La técnica es util para entender la dependencia entre
las variables de un grupo y para determinar qué tipo de variables se pueden agrupatr.

Se construyé una variable tinica “Indice de Marginacién”, que fue la combinacién
lineal de los indicadores socioecondémicos, la cual explica la mayor proporcion de la
varianza total de los datos.

Este método de componentes principales nos permite representar las relaciones
existentes en un conjunto de variables correlacionadas, mediante un numero
significativamente menor de variables independientes entre si, y con un significado
conceptual mas definido, aunque no directamente observable.

La primera Componente Principal nos garantiza que la varianza de cualquier otra
combinacion lineal es menor o igual a la encontrada, es decir, que no existe otra
combinacion lineal que mejore la funcion en términos de varianza explicada, mayor
diferenciacion entre los datos, y mayor cantidad de informacion aportada por el indice de
marginacion.

Las variables que se utilizaron para construir el indice fueron:

1. Porcentaje de viviendas privadas habitadas sin agua entubada.
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2. Porcentaje de viviendas privadas habitadas sin drenaje.

3. Porcentaje de viviendas privadas habitadas sin energia eléctrica.

4. Porcentaje de viviendas privadas habitadas con piso de tierra.

5. Porcentaje de la poblacién ocupada sin ingresos de hasta 2 salarios minimos.

6. Porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios analfabeta.

7. Porcentaje de la poblacion que vive en localidades de menos de 5,000

habitantes.
Se contaban con los valores de estas variables para 1980 y 2000, y cuando se les

aplicé el método de componentes principales se les dio un trato independiente. Una vez que
se hace el andlisis factorial, se obtiene la variable de marginaciéon que esta estandarizada

con media cero y varianza minima.

Después de obtener la mejor combinacién lineal de los indicadores
socioecondmicos, se procediod a aplicarle una transformacion al indice de marginacion con
la finalidad de hacer més facil su interpretacion, para obtener su valor elevado a la segunda
potencia, y para realizar la interpolacion lineal para el periodo entre 1900 y 2000. De esta
forma, la entidad Federativa con el nivel de marginacion mas alto tomaba un valor de 100,

y aquel con el nivel mas bajo de marginacion recibia un valor de 0.

5.1.4. Finanzas Publicas

El procedimiento utilizado para la creacién de estas variables es exactamente el mismo al
descrito en el andlisis de la variable dependiente (Endeudamiento publico estatal per capita

entre ingresos per capita). Primeramente, se convierte a términos reales (utilizando el
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indice de Precios Implicitos del PIB); posteriormente se divide respecto del total de la

poblacién en cada uno de los Estados.

5.1.4.1. Impuestos per capita

Las cantidades en dinero o en especie que el gobierno percibe de las personas fisicas y
morales en su calidad de causantes en los términos establecidos en las distintas leyes
impositivas, tales como predial, sobre traslacion de dominio, al comercio, sobre diversiones

y espectaculos, sobre pago de tenencia o uso de vehiculos y otros. Esta variable se

encuentra en los anuarios estadisticos de México por Entidad Federativa.

5.1.4.2. Obras Publicas y Fomento per cépita

Son las asignaciones destinadas a sufragar el costo de las obras nuevas o en proceso,
ampliaciones, instalaciones, remodelaciones y supervisiéon de construccién de edificios
publicos, calles, caminos y carreteras, escuelas, hospitales, introduccién de agua potable y
otras obras, cuando sean realizadas a través de terceros o por la dependencia gubernamental
encargada de ello, asimismo se incluiran las erogaciones realizadas por los estudios de pre

inversion.

5.1.4.3. Otros Gastos per capita

Son la suma de los gastos en los rubros de Gastos Administrativos, Transferencias,

Resultado de Operaciones y Cuentas de movimientos compensados.

5.1.4.4. Participaciones per capita

94



Capitulo VI Endeudamiento Publico: Andlisis Sistematico

Son las cantidades de dinero que recibe un gobierno como participacion en los ingresos de
otro gobierno, en los términos convenidos entre ellos o de acuerdo con lo dispuesto en la
ley correspondiente. Por lo que se refiere a los gobiernos Estatales y municipales, éstos
reciben participaciones del gobierno federal. Entre las participaciones en ingresos federales
que los gobiernos Estatales y municipales reciben, se encuentran las que proceden del
fondo general de participaciones, fondo de fomento municipal, de uso y tenencia de

vehiculos y otras mas, en las proporciones correspondientes. Ademas los gobiernos
Estatales reciben participaciones en ingresos municipales por concepto del impuesto
predial, encuentro de tesoros y otros, a su vez los municipios reciben participaciones del
gobierno de los Estados relacionados con el impuesto estatal sobre herencias, legados,

donaciones y otros conceptos.

Todas estas variables se obtuvieron a partir de datos publicados en el formato
electronico de la base de datos del SIMBAD que genera el INEGI. Esta informacion se
presenta de manera mensual a nivel estatal en términos nominales, por lo que se utilizé el

indice de Pesos Implicitos del PIB base 1993, obtenidos del INEGI para deflactar los datos.

5.1.4.5. Inversion Publica per capita

Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la
formacion bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros
sectores. Erogaciones de las dependencias del sector central, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal destinadas a la construccion, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de obras publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar,

conservar y mejorar el patrimonio nacional.
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Los niveles de esta variable se obtuvieron del portal de Aregional. Para convertirlos

a per cdpita se utilizé la poblacion, ya antes descrita.

5.1.5. Reformas Estructurales y Efectos Coyunturales

5.1.5.1. Reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal para el Ejercicio de 1998

Se introduce como una variable dicotdbmica para todos los Estados en los afios 1998, 1999
y 2000, en estos periodos se incrementaron las participaciones con la creacion de

aportaciones aprobado en 1997.

5.1.5.2. Tasa de Crecimiento Anual del PIB per capita

Este indicador se cre6 de la siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual del PIB per cépita = (PIB per d§RéB per capita t-1)

(PIB per capita t-1)

5.1.5.3. Variable Dummy para el Estado de Oaxaca

Este indicador le otorga valores de 1 al Estado de Oaxaca, dado que la informacién
financiera correspondiente al mismo, sesga la muestra, por tener las observaciones mayores

en todas las variables utilizadas.

5.1.5.4. Recesion Nacional

Utilizando la variacién anual del PIB per capita, se cred una variable dummy en donde 1

era en los aflos en que se presenta una variacion negativa, y cero en cualquier otro caso.
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5.1.6. Indicadores Politicos y Electorales

5.1.6.1. Participacion Politica:

La participacion politica es una variable creada a partir de los resultados de elecciones para
diputados locales, se toma la totalidad de votos y se divide entre el total de la poblacion
mayor de 18 afos para cada eleccion (estos datos se crearon de la misma forma que la

poblacién normal, utilizando los censos de los afios sesenta, noventa y dos mil).

5.1.6.2. Competencia Politica

Este indicador se crea de la diferencia marginal entre el partido que vencid en las
elecciones y la primera minoria. Para efectos de este trabajo se construydé uiendice
competitividad que consiste en restarles a 1 la diferencia marginal del vencedor respecto al
segundo lugar, lo cual nos entrega valores entre 1 y 0, donde 1 significa perfecta
competencia, es decir, que la diferencia fue minima entre el vencedor y su contrincante mas
cercano; y 0 implica que el candidato vencedor obtuvo la totalidad de los votos, por lo que
ningun otro candidato obtuvo sufragio alguno. Para la construccién de estos indicadores se

utilizo la base de datos México Electoral editada por Banamex.

5.1.6.3. Origen del Gobernador

En este caso se dara el valor de 1 si la trayectoria del politico fue en el ambito national, e
este sentido establecera que el gobernador tuvo cargos de eleccion popular a nivel federal
(i.e. diputado federal, senador o algun puesto en alguna secretaria) y tomara el valor de 0 en
cualquier otro casd.a informacion utilizada proviene del articulo “The PRI Governors”

de Jay Langston publicado por el Centro de Investigacién y Docencia Econdémica (CIDE).
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5.1.6.4. Gobierno Dividido Federal
El indicador tomara el valor de 1 si se tiene gobierno dividido federal, cuando el presidente
de la Republica no tiene la mayoria de los representantes del Congreso, su partido tiene que

negociar con el resto para asi solventar las necesidades de la administracion publica federal,

y 0 si sucede lo contrario.

5.1.6.5. Gobierno Dividido Local

Esta variable toma valores de 1 si se tiene gobierno dividido local, entendiendo esto cuando
el gobernador no sustenta la mayoria de los curules en el congreso local, y 0 en cualquier

otro caso.

5.1.6.6. Ao de la Administracion del Gobernador

Esta variable tomaré valores de 1 al 6, representando el 1 el primer afio del gobernador y 6
el ultimo de su administracion. Es importante recalcar que esta variable, como la anterior,

se cred con la base de datos México Electoral editada por Banamex.

5.1.6.7. Gobernador del Partido Accién Nacional

Es una variable dicotomica que toma los valores de uno en aquellos afios en donde el jefe

del ejecutivo local es del PAN y cero en cualquier otro caso.

5.1.6.8. Gobernador del Partido de la Revolucion Democratica

Esta variable es dummy, reportando valores igual a 1 cuando el gobernador del Estado es

de afiliacion perredista, y 0 en otro caso.
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5.1.6.9. Gobernador del Partido Revolucionario Institucional

Para éste se dieron valores de uno en los afios en que el gobernador de la entidad Federativa
era de afiliacion priista y 0 en cualquier otro caso. Las tres variables se obtuvieron del libro

de Alonso Lujambio, “El Poder Compartido”.

5.1.6.10. Gobierno Pistay Competencia Politica

Esta variable interactiva se construye con el producto de la variable Gobernador del PRIy

de Competencia Politica.

5.1.6.11. Gobierno Priista y Participacion Politica

Esta variable interactiva se construye con el producto de la variable Gobernador del PRI y

de Participacion Politica.

5.1.6.12. Afo de la administracion del gobernador Priista

La variable interactiva se construye a partir del producto de las variables de Gobernador del

PRIy de afio de la administracion del gobernador.

5.2. Andlisis de Medias
El analisis de las diferencias en medias genera un comparativo entre dos variables
independientes y la variable dependiente del modelo. En ello se puede precisar cual
variable afecta en mayor o menor medida a la variable dependiente. En este ejercicio se
espera encontrar la relacion de cada una de las independientes con la deuda publica per

capita.

99



Capitulo VI Endeudamiento Publico: Andlisis Sistematico

Por ello, en el cuadro 4.1 se presentan los resultados de los comparativos entre cada

grupo de variable y la deuda publica per cépita destacando que:

1. El Estado de Oaxaca se endeuda mucho méas que el resto de los Estados. Este
se endeuda en mas de 1, 700 por ciento, y en términos absolutos en mas de
16,000 millones de pesos mas. Por lo tanto, ello generard un sesgo importante
en el modelo, corregido por un dummy para este indicador.

2. Por otro lado, en afios de gobierno unificado federal, la deuda es mucho mas
gue en afios en los que se presenta gobierno dividido. Dicha diferencia es de
casi 20 por ciento, representando 264 millones de pesos. Este mismo efecto
ocurre en el ambito local; sin embargo la diferencia porcentual es de casi 122
por ciento.

3. Para las caracteristicas del entorno politico, el andlisis de medias arroja que en
aflos de mucha competencia politica y poca participacion politica, los Estados
se endeudan relativamente mas, siendo 16 y 225 por ciento mayor que las de
afos en que no se presenta dicho fenémeno.

4. En cuanto a la caracteristica del gobernador de la entidad Federativa, en los
afnos en que el gobernador tiene trayectoria local, el Estado se endeuda en una
proporcion mucho mayor. Esta diferencia promedio es de casi 155 por ciento,

y en términos absolutos el monto es de 1 mil 473 millones de pesos.

5. En los afios en que se presentan gobiernos priistas el endeudamiento es mayor,
la diferencia respecto a aquellos afios en que se presentan gobiernos de otros
partidos es de 35 por ciento aproximadamente, con una diferencia absoluta de

392 millones de pesos.
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6. Por ultimo, para el afio de la administracion del gobernador, se tiene que el
efecto de la curva de aprendizaje y de la perversidad de incrementar la deuda
en el dltimo afio de la administracion se cumple satisfactoriamente, ya que la
deuda promedio en el primer afio del gobierno es 286 millones de pesos
menor a la que se observa en el Ultimo afio de la administracion.

Cuadro 5.1 Diferencias en Medias

Variables Media Error Estandar Desv’lamon Intervalo de Confianza Ho: legrenCIa de
Estandar Media =0

Estado De Oaxaca 17,157.13 2,982.96 13,669.62 10,934.80 23,379.47
Resto de Estados 962.32 104.83 2,631.09 756.47 1,168.17

Diferencia 16,194.81 783.25 14,656.80 17,732.83 X
Gobierno Dividido Federal 1,421.79 161.92 3,606.16 1,103.65 1,739.93
Gobierno Unificado Federal 1,686.16 540.61 6,730.48 618.20 2,754.12

Diferencia -264.37 418.34 -557.09 1,085.84 X
Poca Competencia Politica 1,438.09 172.25 3,939.27 1,099.70 1,776.48
Mucha Competencia Politica 1,675.32 571.83 6,469.47 543.78 2,806.86

Diferencia -237.24 448.35 1,117.63 643.16 X
Poca Participacién Politica 1,604.20 198.60 4,785.51 1,214.26 1,994.14
Mucha Participacién Politica 493.17 113.12 946.45 267.50 718.84

Diferencia 1,111.03 573.69 -15.49 2,237.55 X
Gobernador con Trayectoria Nacional 950.94 144.38 2,720.36 666.99 1,234.90
Gobernador con Trayectoria Local 2,424.92 348.07 5,988.51 1,439.89 2,809.94

Diferencia 1,173.97 354.96 -1,870.98 -476.96
Gobernador del PRI 1,516.07 191.50 4,686.86 1,139.98 1,892.16
Gobernador de Otro Partido 1,123.75 323.84 2,335.27 473.60 1,773.89

Diferencia 392.33 657.26 -898.28 1,682.93 X
Gobierno Dividido Local 712.47 188.84 1,602.36 335.93 1,089.01
Gobierno Unificado Local 1,580.77 198.53 4,777.21 1,190.83 1,970.70

Diferencia -868.30 567.26 -1,982.18 245.59 X
Primer Afio de la Administracién del Gobernador 1,545.90 486.52 5,351.73 582.62 2,509.18
Sexto Afo de la Administracion del Gobernador 1,832.20 542.40 5,866.97 757.91 2,906.50

Diferencia -286.30 727.50 -1,719.53 1,146.93 X

5.3.Modelo de Regresion Formal

5.3.1. Modelo Econémico de Regresion Formal

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 31 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 19938 3, Impuestos per capita 1993+ ;3 Gastos en
Obra Publica per capita 19933, Otros Gastos per capita 1993 Bs Inversion Publica

per cpita 1993. Bs Logaritmo de la Poblacign+p; PIB per capita 1993 + s Tasa de
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Crecimiento anual del PIB per capit& 6; Recesion Nacionak 6, Dummy para el Estado

de Oaxaca

5.3.2. Modelo Politico de Regresion Formal

5.3.2.1. Modelo General

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 3; Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de OaxacazLey
de Coordinacion Fiscal &3 Recesion Nacional &, Origen del Gobernadord; Afio de la

administracion en Gobiernos Locales Priigfa kogaritmo de la Poblacion.

5.3.2.2. Modelo |

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1298 6, Dummy para el Estado de OaxacazLey
de Coordinacion Fiscal &3 Recesion Nacional &, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priisfa kogaritmo de la Poblacién. 85 Gobierno

Divido Local

5.3.2.3. Modelo Il

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + ;1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1298 6, Dummy para el Estado de Oaxaca#Ley
de Coordinacion Fiscal 33 Recesion Nacional &, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, #Logaritmo de la Poblacién ©s

Gobernador del PRI
102



Capitulo VI Endeudamiento Publico: Andlisis Sistematico

5.3.2.4. Modelo lll

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 31 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de Oaxaca#Ley
de Coordinacion Fiscal 8; Recesion Nacional 8, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, 4.ogaritmo de la Poblacion s

Gobernador del PAN & Gobernador del PRD

5.3.2.5. Modelo IV

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de OaxacazLey
de Coordinacion Fiscal 8; Recesion Nacional 8, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, #Logaritmo de la Poblacién ©s

Gobernador del PRIBs Competencia Politicapy Participacion Politica

5.3.2.6. Modelo V

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 Bo + 1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de OaxacazLey

de Coordinacion Fiscal &3 Recesion Nacional &, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, #Logaritmo de la Poblacién ©s
Gobernador del PRIps Competencia Politica en entidades gobernadas por el RRI +

Participacion Politica en entidades gobernadas por el PRI
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5.3.2.7. Modelo VI

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 31 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de Oaxaca#Ley

de Coordinacion Fiscal 8; Recesion Nacional 8, Origen del Gobernadords Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, 4.ogaritmo de la Poblacion s
Gobernador del PAN $; Gobernador del PRD pt Competencia Politica en entidades

gobernadas por el PRB#Participacion Politica en entidades gobernadas por el PRI

5.3.2.8. Modelo VII

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,298 6, Dummy para el Estado de OaxacazLey
de Coordinacion Fiscal &3 Recesion Nacional &, Origen del Gobernadord; Afio de la
administracion en Gobiernos Locales Priistf, #Logaritmo de la Poblacién ©s
Gobernador del PAN + Gobernador del PRD pg Competencia Politica (4

Participacion Politica

5.3.3. Modelo General de Regresion Formal

Deuda Publica per capita 1993 / Ingresos per capita 1993 o + 1 Deuda Publica per
capita 1993 / Ingresos per capita 1,993 . Impuestos per capita 1993+ B3 Gastos en
Obra Publica per cépita 19933, Otros Gastos per capita 1993 Bs Inversion Publica
per capita 1993, Bs Logaritmo de la Poblacign+3; PIB per capita 1993+ Bs Tasa de
Crecimiento anual del PIB per capit& 6; Recesion Nacionak &, Dummy para el Estado
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de Oaxaca 3 Ley de Coordinacion Fiscal & Origen del Gobernador 85 Afio de la

administracion en Gobiernos Locales priista.

5.4.Prueba de Hausman
Esta prueba de especificacion se fundamenta en la idea de que bajo la hipétesis nula de no
correlacion, tanto el método de minimos cuadrados ordinarios desarrollado dentro del
modelo de variables dicotdmicas de minimos cuadrados, como el modelo de minimos

cuadrados generalizados son consistentes, aunque el primero es ineficiente.

Por tanto, en este trabajo de investigacion se realizara dicha prueba para determinar

cual de los modelos es el indicado para elaborar el andlisis econométrico.

Cuadro 5.2. Prueba de Hausman
Efectos Efectos

Variable " . Diferencia
Fijos Aleatorios

Proporcion de Deuda Publica entre
Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.22068 0.21825 0.00243
periodo
Impuestos pc pesos 1993 -5.27511 -5.26195 -0.01316
Obras Publicas pc pesos 1993 0.63079 0.63228 0.00150
Otros gastos pc pesos 1993 -0.27831 -0.27397 -0.00434
PIB pc pesos 1993 -0.00006 -0.00051 0.00000
Tasa de crecimiento del PIB -0.01666 -0.01341 -0.00325
Logaritmo poblacién -8.46553 -8.41210 -0.05342
Inversion Publica pc pesos 1993 -0.11921 -0.06022 -0.05899
Dummy para el estado de Oaxaca 9.27172 9.32813 -0.05641
Origen del Gobernador -0.37637 -0.40282 0.02645
g';‘é:r’:;‘go‘:e 'a Administracion del 0.25281 0.25433 -0.00152

En el cuadro anterior se presenta los coeficientes para cada uno de los modelos
analizados. En este mismo sentido se tiene que la hipétesis nula, es que la diferencia en los

coeficientes no es sistematica.

A partir del estadistico de prueba ji-cuadrada con 11 grados de libertad
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X2 =(b-B)[V_b-V_B)*(-1)](b-B) =098

P> X3 =1

Por tanto, el estadistico de referencia es de 0.98; mientras que el valor que arroja la
informacion en tablas es de 26.76 con 11 grados de libertad y un nivel de significancia de
0.005. Por ello, la hipétesis que sefiala que los efectos individuales no estan
correlacionados con los otros regresores en el modelo no se rechaza; de esta manera el
modelo de efectos aleatorios es el adecuado para estimar el modelo de regrepaa
estos datos.

El enfoque mas simple de analizar datos tipo panel es omitir las dimensiones del
espacio y el tiempo de los datos agrupados y soélo calcular la regresion MCO usual. Este
modelo se expresa como:

Yit = a+/81xm + & (1)

La ecuacion (1) supone que el intercepto de la regresion es la misma para todas las
unidades transversales. Sin embargo, es muy probable que necesitemos controlar el caracter
“individual” de cada Estado. El modelo de efectos aleatorios permite suponer que cada

unidad transversal tiene un intercepto diferente. Este modelo se expresa como:

Yit =a; + ﬁlxlit + € (2

o+

Donde ™ i, Es decir, en vez de consideraffaomo fija, suponemos que es una variable

aleatoria con un valor medt y una desviacién aleatori4 de este valor medio. Sustituyendo

o, =a+u

i en (2) obtenemos
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Yo =a+ B X, U+ 3

Desafortunadamente, el modelo cuenta con problemas de auto correlacion: la
independencia se viola cuando los errores de diferentes unidades estan correlacionados
(correlacién contemporanea), o cuando los errores dentro de cada unidad se correlacionan
temporalmente (correlacion serial), o ambos. A su vez, la distribucion “idéntica” de los
errores es violada cuando la varianza no es constante (heteroscedasticidad).

Por otro lado, las estimaciones en datos panel pueden tener problemas de
correlacién contemporanea si las observaciones de ciertas unidades estan correlacionadas
con las observaciones de otras unidades en el mismo periodo de tiempo. Las variables
dicotdbmicas de efectos temporales se incorporan al modelo para controlar por los eventos
que afectan por igual a todas las unidades (Estados) en un afio dado. La correlacién
contemporanea es similar, pero con la posibilidad de algunas unidades estén mas o menos
correlacionadas que otras. El problema de correlacion contemporanea se refiere a la
correlacion de los errores de al menos dos o mas unidades en el mismo tiempo t. En otras
palabras, tenemos errores contemporaneamente correlacionados si existen caracteristicas
inobservables de ciertas unidades que se relacionan con las caracteristicas inobservables de
otras unidades. Por ejemplo, los errores de dos Estados pueden relacionarse pero
mantenerse independientes de los errores de los demas Estados.

Los problemas de correlacion contemporanea, heteroscedasticidad y auto
correlacion que se han mencionado pueden solucionarse conjuntamente con estimadores de
Minimos Cuadrados Generalizados Factibles (Feasible Generalizad Least Sguares
FGLS), o bien con Errores Estandar Corregidos para Panel (Panel Corrected Standard

Errors 6 PCSE). Beck y Katz (What to do (and not to do) with time-series crosstsec
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data, 1995) demostraron que los errores estandar de PCSE son mas precisos que los de
FGLS. Por tanto, el andlisis econométrico planteado a lo largo de este capitulo, utilizara el
método de Errores Estandar Corregidos.

5.5. Descripcion y Analisis de Resultados
En los siguientes cuadros se presentan los resultados para los dos modelos de regresion con
efectos aleatorios del panel de datos. En el cuadro 5.3 se refiere al andlisis econométrico del
modelo econdmico y en los cuadros 5.4 se tienen las sintesis econométricas del andlisis
politico. Es importante remarcar que el separar los modelos tiene como finalidad dar dos
visiones mucho mas particulares del fendmeno del endeudamiento publico; considerando
asi los @mbitos de financiero y politico como los mas importantes. En el cuadse 5.5
reporta una sintesis de varios modelos politicos utilizados a lo largo de la investigacion. En
el cuadro 5.6 se tiene un modelo general utilizando tanto variables politicas como
econdmicas. Seguido del cuadro 5.7 en donde se realiza un comparativo del modelo
unificado con los modelos econdémicos y politicos. Por otro lado, en el cuadro 5.8 se tiene
un comparativo del modelo general separado en dos periodos 1980-1988 y 1989-2000. Por
altimo, en el cuadro 5.9 se tienen los resultados de los signos esperados y observados del

analisis econométrico.
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Cuadro 5.3. Modelo Econdmico

Intervalo

Variable Coeficiente Error Estandar Valor P — —
Minimo Maximo

Proporcion de Deuda Publica entre

Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.21577 0.03757 0*** 0.14214 0.28940
periodo
Impuestos pc pesos 1993 5.29739 1.42210 0*** 2.51012 8.08466
Obras Publicas pc pesos 1993 -0.65518 0.29432 0.026* -1.23203 -0.07832
Otros gastos pc pesos 1993 -0.31322 0.15339 0.041* -0.61385 -0.01259
PIB pc pesos 1993 -0.00007 0.00008 0.0385* -0.00021 0.00008
Tasa de crecimiento del PIB -0.01034 0.02360 0.0661* -0.05659 0.03592
Logaritmo poblacién -8.73320 0.85669 0 -10.41228 -7.05412
Recesién Nacional 0.96782 0.58564 0.098* -0.18001 2.11565
Dummy para el estado de Oaxaca 9.43525 1.58287 0™ 6.33288 12.53762
Inversion Puablica pc pesos 1993 -0.20704 0.52337 0.69200 -1.23284 0.81875
Constante 57.15400 5.65199 0*** 46.16801 68.13999

R?=0.8084

*¥%Sig p<0.001

** Sig p<0.01

*  Sig p<0.1

n.a. No aplica

Las interpretaciones de las variables del modelo econdmico presentadas en el
cuadro 5.3, sefialan que las variables de rezago, logaritmo de la poblacion y la dummy
para el Estado de Oaxaca presentan una significancia estadistica menor al .001; teniendo
efectos contrarios, positivo, negativo y positivo para cada caso. Por lo tanto, se interpreta
gue en tanto la proporcion de deuda publica entre ingresos rezagada una periodo sea mayor,
esto tendra un efecto positivo al endeudamiento presente. Por otro lado, entre mayor sea la
poblacién, menor sera la proporcion de deuda contratada respecto a los ingresos. En tanto,
el Estado de Oaxaca absorbe la mayor cantidad de endeudamiento en comparacion al resto
de las entidades estudiadas.

Para la variable impuesto, se tiene que un incremento en un peso a la recaudacion
via impuesto generard un incremento de 5.29% la proporcion de deuda respecto a los
ingresos. Por lo que el efecto complemento se hace presente en este indicador. En
contraparte, por cada peso que se gasta en obras publicas, el Estado tendra que reducir su

proporcion de duda en 0.65%. En tanto, cuando hay un aumento en un peso en gastos de
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otro tipo, el Estado reducira la proporcion en casi 0.31%. En tanto, para la variable
inversion publica, la relacion respecto a la variable dependiente es negativa, reduciendo en
0.20% dicha proporcion.

Al tener una Entidad Federativa rica (medida por medio del PIB per capita base
1993), ésta disminuira la proporcion de deuda respecto a los ingresos. Este mismo efecto se
presentara sila Entidad Federativa esta creciendo econdmicamente (crecimiento anual de
PIB), las decisiones de endeudarse se dejan a un lado, y aunque se espera que el mismo
crecimiento solvente los proyectos establecidos dentro de la administracion, y por ende, una
mayor eficiencia politica del actor.

En cuanto a la variable recesién nacional se tiene que la proporciéon de deuda
respecto a los ingresos se ve incrementada en 9.45% en afios en los que hay una caida en la
economia mexicana, representada por el PIB.

Cuadro 5.4. Modelo Politico

. _ Intervalo
Variable Coeficiente Error Estandar Valor P — —
Minimo Maximo

Proporcién de Deuda Publica entre
Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.22433 0.03772 0** 0.15041 0.29826
periodo
Dummy para el estado de Oaxaca 8.77818 1.54866 0** 5.74286 11.81350
Ley de Coordinacién Fiscal -0.80718 0.62217 0.105* -2.02661 0.41226
Recesion Nacional 0.95914 0.57869 0.097* -0.17508 2.09336
Origen del Gobernador -0.97874 0.53025 0.065* -2.01801 0.06054
PRI x Afto de la Administracion del 0.23251 0.13621 0.088" -0.03446 0.49947
Gobernador
Logaritmo de la Poblacion -7.54001 0.83520 0+ -9.17697 -5.90305
Constante 49.45841 5.26198 0 39.14512 59.77170

R®=0.7972

***Sjg p<0.001

** Sig p<0.01

*  Sig p<0.1

n.a. No aplica

En el modelo politico simple, cuadro 5.4., se tiene que la variable rezago cumple

satisfactoriamente con el signo esperado y con el grado de significancia, ya que por cada
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peso que se aumentd la deuda en el periodo anterior, esta llevara a que en el periodo actual

se aumente la proporcion de deuda respecto a los ingresos en 0.22%.

Por otra parte, la variable dummy del Estado de Oaxaca arroja un gran efecto sobre
el modelo, por lo que la mayor parte del endeudamiento se concentra en dicha entidad. La
proporcién de endeudamiento respecto a los ingresos es mayor en 8.78 por ciento en

Oaxaca que en el resto de las entidades.

En cuanto a las caracteristicas del gobernador se tiene que un mayor conocimiento
del entorno nacional, genera menores niveles de endeudamiento respecto a los ingresos, en
casi 0.98 por ciento. Esta relacién negativa puede vincularse con la idea de un buen manejo
de lo econdmico, con apoyo de los nexos que puede tener en el centro; y por lo

consiguiente, mayor facilidad de obtener recurso fuera de los terrones de la deuda publica.

En cuanto a la variable recesion nacional, se presenta el mismo efecto que en el
modelo econdmico, la proporcion de deuda respecto a los ingresos se ve incrementada en

0.95 por ciento en los afios en que existe recesion.

Para la variable estructural de Ley de Coordinacion Fiscal de 1998, la proporcion de
endeudamiento respecto a los ingresos se reduce en 0.80 por ciento para aquellos afios en el

gue se implementa esta reforma.

Por otra parte, en tanto un Estado sea mas grande, en el total de la pobleeion
exista en la entidad, la proporcion de endeudamiento respecto a los ingresos se vera
reducida en 7.54 por ciento. Ello debido a que Estados con gran poblacién son aquellos con

mayores recursos economicos.
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Gobernadores del PRI a lo largo de su administracion tendran una mayor capacidad
de negociacion de deuda, representando un incremento en 0.22 por ciento, en dicha
proporcion en comparacion con gobiernos de otros partidos. Ello apoyado con la relacion

existente con el centro y de la existencia de una curva de aprendizaje menos pronunciada.

Ahora bien, en el cuadro 5.5 se presenta el modelo politico con diferentes adiciones.
En él se presentan nuevas variables como: gobierno divido local, presidente del ejecutivo
local de los tres partidos, competencia y participacion politica y variables compuestas como

competencia y participacion politica en gobiernos priistas.

En el modelo no.l se tiene como una nueva herramienta de analisis la variable
gobierno dividido local. Aunque nada significativa, se concluye que Estados con gobierno
dividido reduciran en 0.06% su proporcion de deuda respecto a los ingresos respecto a los
Estados con gobierno unificado, ello debido a que el congreso local restringira en la mayor

medida posible el accionar del ejecutivo local, con el fin de opacar su gestion.

En los modelos no.ll y no.lll se agregan en cada caso el partido del gobernador en
turno. Resaltando que en los gobernadores priistas tendran una menor proporcién de
endeudamiento respecto a los ingresos en comparacién con otros gobiernos; sin embargo,
gracias al modelo no.lll se concluye que quien absorbe el mayor efecto de endeudamiento
son los Estados gobernados por el PAN y en menor proporcion aquellos gobernados por el

PRD.

Por otra parte, en los modelos no.lV y no.VIl se agregan variables de competencia
y participacion politica, con la Unica variacion en la dummy para partido en el gobierno.

Cabe seialar que estas variables son indicadores politico-electorales. En primer lugar,
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observamos que existe una relacion positiva entre la variable dependiente y la participacion

politica de la poblacion en edad de votar. Esto va a la par de la idea de que un Estado mas
participativo es mucho mas demandante y existente, por tanto, se necesita “consentir”

mucho mas al electorado; por ende, una buena medida sera incrementar los niveles de

deuda, como muestra el modelo.

En el mismo sentido, en cuanto a la variable competencia politica, se esperaba que
los gobernantes fueran méas responsables en la administracion publica. Por tanto, el dato
que arrojan los modelos econométricos son congruentes con la teoria, ya que entre mayor
competencia politica haya menor seré la proporcion de deuda respecto a los ingresos de la

entidad, mejorando asi el desempefio de las autoridades fiscales locales.

Por ultimo, en los modelos no.V y no.VI, se tienen variables simultaneas, variables
gue son creadas a partir de la variable dummy de gobierno Priista y de competencia y
participacion politica. Concluyendo de manera importante que el incremento en la
proporcion de deuda publica respecto a los ingresos es mayor en Estados gobernados por el
PRI, y con mayor competencia politica, contradiciendo lo que se concluye en los modelos
no.lV y no.VIl. En este mismo andlisis se tiene que en los gobiernos priistas con mayor
competencia politica, la proporcion de deuda respecto a los ingresos se ve incrementada, en

ambos modelos. Aunque no existe significancia de dicha variable en el modelo.
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Cuadro 5.5. Modelo Politico y sus adaptaciones

Variable Modelo General Modelo | Modelo Il Modelo Il Modelo IV Modelo V Modelo VI Modelo Vil
Coeficiente Valor P Coeficiente  Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P
Proporcién de Deuda Publica
entre Ingresos pc pesos 1993 0.22433  0.00000 0.22427  0.00000 0.22453  0.00000 0.22284  0.00000 0.22581  0.00000 0.22454  0.00000 0.22268  0.00000 0.22410  0.00000
rezagado un periodo
Dummy para el estado de Oaxaca ~ 8.77818  0.00000 8.77787  0.00000 8.84854  0.00000 8.90037  0.00000 8.85842  0.00000 8.85985  0.00000 8.90663  0.00000 8.90949  0.00000
Ley de Coordinacion Fiscal -0.80718  0.10500 -0.80770  0.19400 -0.91424  0.15600 -0.85349  0.18800 -1.05887  0.18900 -0.93017  0.25500 -0.84159  0.30600 -0.99490  0.21800
Recesion Nacional 0.95914  0.09700 0.96030  0.09700 0.98623  0.08600 0.96943  0.09500 0.93855  0.11000 0.98914  0.09100 0.97665  0.09500 0.92351  0.11600
Origen del Gobernador -0.97874  0.06500 -0.97628  0.06600 -0.93644  0.08000 -0.91180  0.08800 -0.97419  0.07200 -0.93328  0.08300 -0.90740  0.09200 -0.94863  0.08000
EELZrﬁQSO‘:e la Administracion del 3551 0.08800 023338 0.08800 0.28012  0.07100 0.27958  0.07200 0.28271  0.06900 0.28001  0.07200 0.27884  0.07300 0.28210  0.06900
Logaritmo de la Poblacion 754001 0.00000 753835 0.00000 7.58416  0.00000 770537 0.00000 744810 0.00000 759786 0.00000 773420 0.00000 7557210 0.00000
Gobierno Divido Local -0.06191  0.94100
Gobernador del PRI -0.73858  0.52500 -0.57564  0.63200 -0.78215  0.59700
Gobernador del PAN 1.05209  0.38600 1.07998  0.47600 0.88981  0.47800
Gobernador del PRD 135351 0.60900 134372 0.63400 148309  0.57600
Gompetencia Politica -0.07076  0.95000 -0.06727  0.95700
Participacion Politica 153556 055700 1.48783  0.56900
Compeptencia Politica en Estado 0.09450  0.97000 022782  0.92700
Gobernado por el PRI
Participacién Politica en Estado 0.07110  0.98700 038892  0.93000
Gobernado por el PRI
Constante 49.45841  0.00000 49.45086  0.00000 50.25253  0.00000 50.25442  0.00000 48.66112  0.00000 50.34914  0.00000 50.40260  0.00000 48.86089  0.00000
R? 0.79720 0.79750 0.79520 0.79230 0.79340 0.79540 0.79290 0.79050
**¥Sig 0<0.001
** Sig p<0.01
*  Sig p<0.1

n.a. No aplica
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Cuadro 5.6. Modelo General

Intervalo

Variable Coeficiente Error Estandar  Valor P — —
Minimo Maximo

Proporcién de Deuda Publica entre

Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.21559 0.03754 0*** 0.14201 0.28917
periodo
Impuestos pc pesos 1993 5.24633 1.41997 0*** 2.46324 8.02941
Obras Publicas pc pesos 1993 -0.62883 0.30332 0.038* -1.22333 -0.03433
Otros gastos pc pesos 1993 -0.26933 0.15501 0.082¢ -0.57314 0.03448
PIB pc pesos 1993 -0.00005 0.00008 0.0538* -0.00020 0.00010
Tasa de crecimiento del PIB -0.01048 0.02350 0.0656* -0.05655 0.03559
Logaritmo poblacién -8.35994 0.88069 0 -10.08606 -6.63382
Recesioén Nacional 0.96245 0.58503 0.1* -0.18418 2.10908
Inversion Publica pc pesos 1993 -0.00397 0.54388 0.99400 -1.06996 1.06201
Dummy para el estado de Oaxaca 9.38829 1.59005 0*** 6.27185 12.50473
Ley de Coordinacion Fiscal -0.80031 0.65177 0.0219* -2.07775 0.47713
Origen del Gobernador -0.42945 0.54784 0.00433* -1.50320 0.64460
ggézrﬁ‘ggofe la Administracion del 0.25666 0.13254 0.058" -0.00841 0.52173
Constante 54.08517 5.75399 0*** 42.80755 65.36279

R?=0.8124

***Sjg p<0.001

** Sig p<0.01

*  Sig p<0.1

n.a. No aplica
En el cuadro 5.6 se tienen los resultados del andlisis econométrico conjunto,
seleccionando variables tanto politicas como econdmicas, para asi tener un veredicto del

efecto de cada una de ellas en un contexto mas cercano a la realidad.

Para las variables financieras se sigue conservando el signo esperado y el efecto del
coeficiente sobre el modelo. Por un lado se tiene que el rezago de la variable dependiente
tiene un efecto positivo y estadisticamente muy significativo sobre el modelo, por tanto, por
cada incremento en una unidad en la deuda del afio anterior, esta afectara en una proporcion
de casi 0.21% sobre el valor actual de la deuda. Por consiguiente, los Estados que se

endeudan mas se endeudaran aun mas en el siguiente periodo.

Para la variable de impuestos, entendida ésta como un sustituto muy cercano de la
deuda publica, el signo observado es negativo con un nivel de significancia del 10 por

ciento. Por tanto, para cada peso que se obtiene de la recaudacion via impuestos se
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incrementara la proporcién de deuda respecto a los ingresos en 5.24% por ciento. En
contraparte, para la variable gastos en obras publicas, comprendiendo ello como un
complemento a la causa de endeudamiento se tiene una correlacion negativa, por cada peso
destinado a obras publicas se generara un decremento en 0.62 por ciento en la proporcion

de deuda per céapita entre ingresos per capita.

El ingreso que no se haya destinado a obra publica y se localice en el rubro de otros
gastos, tendrd una relacién negativa con la variable dependiente, por ello por cada peso
invertido en otros gastos originard una reduccién de 0.26 por ciento en la proporcién de
deuda respecto a los ingresos. La variable inversiéon puablica presenta una relacion negativa
con la variable dependiente. Se puede concluir que la deuda publica es sustituto de la
inversion publica que se hace dentro de las entidades Federativas; por cada peso invertido

en inversion publica la variable dependiente se reducira en casi 0.01%.

Para la variable que indica la rigueza (PIB) que tiene una entidad se tiene que la
relacibn es negativa. En otra parte, la variable que representa el crecimiento del PIB,
cumple con el supuesto establecido en el capitulo anterior: entre mejor esté la economia
local menor sera la proporcion de deuda respecto al ingreso contratada para el periodo (0.01

por ciento menos en dicha proporcion).

Los Estados con mayor poblacion tienen una proporcion de endeudamiento menor
por habitante sustentado por la capacidad hacendaria de la entidad. Por lo que el signo

obtenido y el nivel de significancia van de la mano con la teoria econémica.

El Estado de Oaxaca absorbe una gran proporcion del efecto del modelo. De ahi

gue el coeficiente observado sea el mas alto en el modelo y la significancia sea menor al
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1%. Por ello Oaxaca se endeuda casi 9.34 por ciento mas que cualquier Estado de la

nacion.

Para la variable recesién nacional, se tiene una relacién positiva, por lo que la
proporcion de deuda respecto a los ingresos se vera incrementada en las entidades
Federativas en aquellos afios en que se presente una caida en el PIB nacionglieFar
deuda publica se utilizara como instrumento generador de solvencia econémica en tiempos

de crisis.

Gobernadores del PRI a lo largo de su administracion tendran una mayor capacidad
de negociacion de deuda, en comparacion con gobiernos de otros partidos, ésta se
incrementara en 0.25 por ciento. Ello debido a las relaciones que tiene con autoridades a

nivel central y su curva de aprendizaje mas reducida.

En la variable estructural, Ley de Coordinacion Fiscal de 1998, la proporcién de
endeudamiento respecto a los ingresos se reduce en 0.80 por ciento para aquellos afos en

los que se implementa esta reforma.

En cuanto a las caracteristicas del gobernador se utiliza la variable origen del
gobernador, ello indica la trayectoria que ha seguido para obtener el cargo, ya sea federal
local. En este sentido, se concluye que los gobernadores con trayectorias federales
contrataran menos deuda respecto a sus ingresos en un 0.42 por ciento respecto a los que

han tenido trayectoria local.

En el cuadro 5.7 se muestran los tres modelos que se destacan en este capitulo. En él
se puede observar que cuando se le aplican las variables econdmicas al modelo politico,
éstas pierden significancia; sin embargo, el signo observado no varia. Ello demuestra el
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gran peso que tiene sobre la determinacion de la variable dependiente las variables
independientes econdmicas. Se concluye que no importan las caracteristicas politicas de
una entidad determinada, ésta contratara deuda dependiendo el sentido que esté tomando su
economia, dejando a un lado ideas de ciclos politicos, ideologias o eficiencia politica de la

administracion en turno.

Cuadro 5.7. Comparativo modelo unificado, modelo econémico y modelo politico.

Variable _M_odelo Unificado Mod_e!o Econémico qu_elo Politico
Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P

Proporcién de Deuda Publica entre
Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.21559 0** 0.21577 0** 0.22433 o***
periodo
Impuestos pc pesos 1993 5.24633 0*** 5.29739 0*** n.a. n.a.
Obras Publicas pc pesos 1993 -0.62883 0.038* -0.65518 0.026* n.a. n.a.
Otros gastos pc pesos 1993 -0.26933 0.082* -0.31322 0.041* n.a. n.a.
PIB pc pesos 1993 -0.00005 0.0538* -0.00007 0.0385* n.a. n.a.
Tasa de crecimiento del PIB -0.01048 0.0656 -0.01034 0.0661* n.a. n.a.
Logaritmo poblacion -8.35994 o*** -8.73320 o*** -7.54001 0***
Recesion Nacional 0.96245 0.1* 0.96782 0.098* 0.95914 0.097*
Inversién Publica pc pesos 1993 -0.00397 0.99400 -0.20704 0.69200 n.a. n.a.
Dummy para el estado de Oaxaca 9.38829 0** 9.43525 0** 8.77818 o***
Ley de Coordinacién Fiscal -0.80031 0.0219* n.a. n.a. -0.80718 0.105*
Origen del Gobernador -0.42945 0.00433" n.a. n.a. -0.97874 0.065*
23:);’:230‘:9 la Administracion del 0.25666 0.058" n.a. n.a. 0.23251 0.088"
Constante 54.08517 o*** 57.15400 0*** 49.45841 0***
R? 0.81240 0.80840 0.79720

***Sjg p<0.001

** Sig p<0.01

*  Sig p<0.1

n.a. No aplica

A continuacién se presenta el cuadro 4.8 con el modelo general separado en dos
grupos, en el primero se hace el estudio del modelo en los afios 1980 a 1988 y; en el

segundo, para 1989-2000.
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Cuadro 5.8. Modelo General. Comparativo de dos periodos
(1980-1988 y 1989-2000)

Variable Modelo 1980-1988 Modelo 1989-2000
Coeficiente Valor P Coeficiente Valor P

Proporcién de Deuda Publica entre
Ingresos pc pesos 1993 rezagado un 0.17063 0.003** 0.27794 0***
periodo
Impuestos pc pesos 1993 8.10533 0.001*** -0.87602 0.54500
Obras Publicas pc pesos 1993 -1.16622 0.055* -0.53572 0.12500
Otros gastos pc pesos 1993 -0.55359 0.13700 -0.21608 0.047*
PIB pc pesos 1993 -7.38000 0.0963* 0.00008 0.20100
Tasa de crecimiento del PIB -0.07354  0.55300 -0.00232 0.18690
Logaritmo poblacién -12.37352 0+ -4.63608 0***
Recesion Nacional -0.63716 0.59000 2.62864 0***
Inversién Publica pc pesos 1993 -0.20535 0.88700 -0.17185 0.66700
Dummy para el estado de Oaxaca 11.92722 0 7.21495 o
Ley de Coordinacién Fiscal n.a. n.a. -1.08132 0.013*
Origen del Gobernador -0.34761 0.75700 -0.67845 0.11210
ggg;ﬁ;‘gﬁe la Administracion del 063298  0.027 0.05358 0.0593*
Constante 77.52104 0*** 30.66492 0***
R? 0.73740 0.84860

*%%Sjg p<0.001

** Sig p<0.01

*  Sig p<0.1

n.a. No aplica

Del cuadro anterior se concluye que en el periodo 1980-1988 la Unica variable que
diverge en el signo respecto al modelo general es la recesién nacional, teniendo una
relacion negativa respecto a la variable dependiente; sin embargo, no tiene significancia
estadistica.

En tanto, para el segundo periodo, de 1989 a 2000, las variables que divergen
respecto al signo esperado son Impuestos per capitaducto Interno Bruto per capita;
pero las dos pierden significancia en el modelo.

Cabe recalcar que estas tres variables divergen en el signo esperado, ademas pierden
significancia y, a pesar de ello en comparaciéon con el otro periodo este vuelve a su signo
esperado, presentando ademas significancia. Por tanto, para la variable recesién nacional el

periodo de 1989 a 2000 es mucho mas fuerte; en cambio, para Impuestos y PIB per capita,
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el periodo con méas peso, que da significancia y el signo esperado es el que va de 1980 a
1988.

Para finalizar, el cuadro 4.9 muestra los signos esperados y obtenidos del modelo
general. Cabe mencionar que éstos indican la relacion existente entre las variables
independientes y la dependiente, en el cual se presentan signos divergentes para las
variables de Otros gastos e Inversion Publica Federal.

Cuadro 5.9. Signos esperados y obtenidos

Signo Sigho
Esperado Observado

Variable Cumplimiento

Proporcién de Deuda Publica entre

Ingresos pc pesos 1993 rezagado un + + v
periodo

Impuestos pc pesos 1993 + + v
Obras Publicas pc pesos 1993 v
Otros gastos pc pesos 1993 +

PIB pc pesos 1993 v
Tasa de crecimiento del PIB v
Logaritmo poblacién v
Recesion Nacional + + v
Inversion Publica pc pesos 1993 +

Dummy para el estado de Oaxaca + + v
Ley de Coordinacion Fiscal v
Origen del Gobernador v
PRI x Afo de la Administracion del . . Ve

Gobernador

5.6.Conclusiones
En el presente capitulo se hizo un andlisis estadistico y econométrico entre las
variables socioecondmicas, financieras y politicas. Usando métodos estadisticos como la
diferencias en medias se concluye que en el ambito politico:

1. Es prioritario realizar un andlisis mas detallado de los casos especiales; por
ejemplo, Oaxaca. Esta entidad Federativa se endeuda mucho mas que el resto de
los Estados; por lo que es necesario un estudio de dicho comportamiento atipico.
Estos montos de endeudamiento publico se explican por qué la mayor parte de la
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inversion federal destinada a la inversién en capital humano no tuvo efectos
importantes en esta entidad, dado que el acomodo laboral no tiene el mismo
impacto en las distintas regiones del pais.

La inversion se ha dirigido principalmente al norte y al Bajio; por lo que en estas
zonas existe la suficiente infraestructura para incentivar la inversion privada,
efecto que no genera el sur del pais, en especial el Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, es necesario dotar al sur de infraestructura carretera, ferroviaria,
portuaria, aeroportuaria que lo conecten con el norte por tierra y con el resto del
mundo por aire y agua, de tal manera que exista el incentivo de invertir en la
region y con ello generar empleos; asi, la formacion de capital humano generaria
las externalidades positivas en la propia regior.otro lado, se debe mejorar

la calidad de la oferta publica en educacion y salud para asegurar que los
subsidios a la demanda que ofrece Progresa tengan el impacto deseado en sus
beneficiarios

Cuando existe gobierno divido tanto en el ambito local como federal, el jefe del
ejecutivo estatal puede negociar mucho menos; por tanto, el nivel de
endeudamiento respecto a los ingresos es menor que en periodos de gobierno
unificado.

Por otra parte, si en el Estado hay poca participacion y mucha competencia
politica, los Estados se endeudaran relativamente mas, ello relacionado a que la
competencia incentiva a un mayor desarrollo de la economia local; y a reducir el
margen de maniobra del siguiente gobernador. Si el estudio se hace para cada
variable se tiene que: cuando hay niveles altos de participacion politica la deuda

tiende a reducirse. Cuando hay mayor participacion politica, el electorado le da
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mayor importancia a las finanzgsblicas “sanas”; por lo tanto, los montos de
endeudamiento se veran reducido para asi mantener en “buen animo” al
electorado y al votante potencial. En tanto, en cuanto a competencia politica, se
inflere que en cuanto mayor sea la competencia los gobiernos son menos
susceptible a utilizar con fine “perversos” la capacidad de endeudamiento que

tienen; por lo que, ha vistas de que tienen un “auditor” muy importante — el
electorado-, los gobernantes no utilizaran este herramienta para generar periodos
de desarrollo o abundancia.

Los gobernadores con mayor conocimiento del desarrollo de la economia,
entendiendo que estos serdn los que hayan tenido una trayectoria politica
federal, buscaran menores niveles de endeudamiento; en cambio, trataran de
desarrollar politicas econémicas sanas.

A pesar de no contar con la suficiente cantidad de observaciones de Estados
gobernados por el PAN y PRD, se puede concluir que la contratacion de deuda
es mayor para los Estados gobernados por el PRD que por el PAN; sin embargo,
estos dos son aun menor a los niveles de contratacidon que presentan las
entidades Federativas gobernadas por el PRI. Esto da sustento al modelo de
Persson y Tabellini (1999), quienes sefialan que los gobiernos de derecha quiere
menores niveles de gasto publico que los gobiernos de izquierda. Aunado a esto,
los gobiernos de derecha buscaran reducir el aparato estatal, mientras que los
gobiernos de izquierda incrementaran el aparato burocratico, con el fin de
expandir el gasto publico, incurriendo en déficit fiscal.

La tedrica relacionada con la “curva de aprendizaje” se evidencia

completamente en este estudio de medias, ya que el gobernador se endeudara
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mucho mas en el ultimo afio de su administracion en comparacion a su primer

afo, ello debido a dos factores: capacidad de negociacién y para reducir el

margen de maniobra del siguiente mandatario; incluyendo ademés que el pago
del mismo lo tendré que cubrir el siguiente jefe del ejecutivo local.

Cabe mencionar, que el estudio de diferencias en medias no se vuelve
estadisticamente significativo con un analisis econométrico, por lo que el analisis formal y
fundamental para esta investigacion se presenta a lo largo del capitulo (véase Cuadro 5.5).

En el modelo econométrico desarrollado a lo largo del presente capitulo se recalca
que la proporcién de endeudamiento publico respecto a los ingresos va a la par del
comportamiento de las variables econdémicas inmiscuidas en el proceso para la otorgacién
del crédito. Por ejemplo:

1. Si un Estado recauda mas y ademas tiene un ingreso mayor, la proporcion
de endeudamiento respecto a los ingresos se reducira.

2. Por otro lado, cuando hay un monto de ingresos altos en el rubro de otros
gastos y en gastos de inversion publico, ello implicara una reduccion en los
niveles de deuda.

3. En cambio, cuando los montos de gastos en obras publicas son mayores,
ello originara que el rubro de endeudamiento publico sea ain mayor; y con
ello la proporcién de endeudamiento publico respecto a los ingresos crezca.

4. En tanto, para las variables sociodemograficas, si el Estado cuenta con una
extensa poblacion ello implicard una reduccion en la proporcion de la

variable dependiente.
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5. EI endeudamiento publico buscara sanear las recesiones nacionales
existentes, siendo un mecanismo para equilibrar y corregir el desarrollo de
la economia nacional y local.

6. En cuanto a las variables politicas expuestas en el modelo general, cuadro
5.6, estés tienen el mismo comportamiento que lo evidenciado en el estudio
de diferencias de medias.

La conclusién més importante obtenida en este capitulo es la congruente relacién
que hay entre las variables econdmicas independientes y la variable dependiente; sin
embargo, si se hace un estudio puramente estadistico, con indicadores p@#icos,
concluyente que el endeudamiento publico puede ser utilizado por los gatantes como

una herramienta para un incrementar el pluralismo de la Entidad
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6. Conclusiones
En la actualidadel desarrollo de la economia en México se ha mantenido estable debido a
la preocupacion de la sociedad y el gobierno por no volver a vivir crisis econémicas como
las que se han presentado en afos atras. EI Gobierno Federal ha establecido un control mas
estricto de las finanzas publicas nacionales; y por ende, se ha buscado que las Entidades
Federativas cumplan con responsabilidad y eficiencia lo que favoreceria a un equilibrio
economico.

Sin embargo, el periodo analizado en este proyecto abarca afios con gran volatilidad
econdmica; y por tanto, una variabilidad muy importante en el endeudamientao public
estatal.

El tema central de esta investigacion busca explicar el impacto de las variables
econdmicas Yy politicas en el proceso de endeudamiento publico &gttahvestigacion
abarca de 1980 a 2000, ya que se considera que estas dos décadas son crucialed para e
desarrollo econdmico y politico que actualmente esta viviendo el pais

En general, el marco teorico analizado en los primeros capitulos de esta
investigacion explica claramente el desenvolvimiento que tiene la variable en estudio. Es
importante recalcar que la descentralizacion constante que se ha dado en los recursos ha
disminuido los niveles de endeudamiento estatal. Esto se da principalmente a partir de la
reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal, incluyendo ademds la entrada en vigor del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en 1998 y el Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de entidades Federativas (PAFEF) en 2000, los cuales tienen como
finalidad inyectar mayores cantidades de dinero, con el fin de alcanzar mejores niveles de

desarrollo tanto para el Estado como para el municipio.
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Esta investigacidn busca motivar una reflexién relativa al manejo responsable y
correcto de los recursos econdémicos con los que cuenta un Estado; el marco del
endeudamiento es importante considerar que éste tiene un gran efecto en el
desenvolvimiento de un Estado, y por ende, es fundamental su investigacion.

Las dos conclusiones mas importantes de esta investigacion estan en dos ambitos.
En el ambito econdmicojas restricciones en el mercado crediticio forjan un
comportamiento  ciclico en los montos de deuda contratada, respondiendo
exclusivamente a las necesidades financieras del momentéen tanto, en el ambito
politico, elcontrol que tiene el gobernador en la entidad Federativa se veflejado en
montos mas bajos de endeudamiento, incrementar los niveles de pluralisimoplica
aumentos en los montos de deuda contratad&in embargo, gobiernos con un electorado
participativo se veran acotados en el uso de los recursos, dado que los gobernados estaran al
pendiente de un manejo responsable de las finaRoastodo ello, los gobernantes en
México cuentan con restricciones presupuestales tanto de gasto como de ingreso p

tanto el endeudamiento publico es una herramienta de politica poco viable

Por dltimo, es importante considerar que:

1. Los importes de endeudamiento publico que la Federacion envia a los Estados
todavia presentan disparidades, privilegiando a ciertos Estados.

2. Los mecanismos y controles empleados por el gobierno Federal y la banca para
controlar los niveles de endeudamiento deben de ser ain mas estrictos, ya que al
poner como garantia las participaciones esto se vuelve ineficiente e incentiva a un

mal manejo de la hacienda estatal.
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3. En cuanto a la Federacién, éste debe hacer un analisis ain mas profundo de las
politicas compensatorias que establece a los Estados endeudados.

4. Otro problema que ocurre en el desenvolvimiento del endeudamiento es la
imposibilidad de la rendicion de cuentas de aquellos agentes politicos que utilizan
esta herramienta econOmica para crear periodos de prosperidad con
irresponsabilidad. Esto incentiva a emprender el estudio de la relacion entre
politicas econdémicas y la posibilidad de la reeleccion de los gobernantes, ya que asi
se podria generar una mayor eficiencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos Estatales.

5. EIl gobierno Federal debe de hacer un andlisis mucho mas profundo para que el
endeudamiento que negocian los Estados tenga el impacto esperando. El
endeudamiento publico debe financiar Unicamente y exclusivamente proyectos de
inversibn publica; por tanto, los criterios para dichas aportaciones deben de
ajustarse para beneficiar a aquéllos Estados que cuenten con las mayores carencias
en este rubro.

6. Por otro lado, es crucial hacer una revision del marco legal para evitar los ciclos
politicos que esta investigacion describe.

7. Por dUltimo, se debe hacer un estudio aiun mas profunda en el analisis del
endeudamiento publico, ya que este trabajo es una primera aproximacion a este
campo de estudio. Es importante, ademas, la revision de los casos especiales; por

ejemplo, el Estado de Oaxaca.

Por todo ello, es deseable encontrar soluciones de politica publica y una revision al

marco legal para hacer mas transparente la asignacion de endeudamiento publico a los
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Estados; y ademas, crear controles para desincentivar el mal uso y manejo de estos
recursos; asi como castigo ejemplares para aquellos que no le den el uso correcto a dicha

mecanismo econdmico, cuyo fin debe ser fortalecer la economia local.
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